DRZAVNA UPRAVA U CRNOJ GORI

Serbo Rastoder

We dealt with the topic of the public administration in Montenegro
in the mentioned period on grounds of some basic facts primarily
because since 1989 and the official fall of communism Montenegro has
been turning into a pluralistic society in which the public administra-

tion and government were constituted in a new way.

U periodu od 1989. do 2009. godine Crna Gora je prosla jednu
od najdramati¢nijih dionica u svojoj istoriji. Slom ideoloske
paradigme i kraj komunistickog poretka, zacetak novog parla-
mentarnog sistema, ekonomski i privredni sunovrat izazvan
raspadom SFRIJ, unutrasnji politicki sukobi indukovani negativ-
nim istorijskim nasljedem, proces nacionalne i drzavne emanci-
pacije prac¢en snaznim politickim raskolima i borbom za vlast,
okretanje evropskim i demokratskim vrijednostima pra¢eno
samospoznajom i svijeS¢u o potrebi neutralisanja kompleksa
pratile Crnu Goru u navedenom periodu. Otuda svaka prica o
drzavnoj upravi u navedenom periodu nuzno mora uzeti u obzir
tek kratko pods$ecanje na najvaznije Cinjenice.
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Politicko — privredni okvir

Proces raspada Jugoslavije dobio je na ubrzanju poslije raspa-
da SKJ (januar 1990. godine) i odrzavanja prvih visestranackih
izbora u jugoslovenskim republikama. U junu 1991. Slovenija i
Hrvatska proglasavaju nezavisnost i poslije kratkotrajnog rata u
Sloveniji (10 dana, oko 70 Zrtava) rat se prenosi u Hrvatsku, u
kojoj od avgusta 1990. traju oruzane ¢arke izmedu srpske manji-
ne i snaga hrvatske Vlade, koji ¢e sredinom 1991. prerasti u
otvoreni rat izmedu Hrvatske i JNA. Srbi u Hrvatskoj stvaraju
svoje autonomne oblasti koje zele da pripoje Srbiji (Republika
Srpska Krajina). Isti recept ¢e kasnije primijeniti i Srbi u Bosni
(Republika Srpska).

Do stvaranja Savezne Republike Jugoslavije kao dvoclane
federacije Srbije i Crne Gore, dolazi 27. aprila 1992. godine, u
vrijeme ratne psihoze i u zurbi, koja je trebalo da preduhitri pla-
nirani rat u BiH, i propagande koja je zaglusivala svaku racio-
nalnu misao. U meduvremenu medunarodna zajednica priznala
je Sloveniju, Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu.

Ve¢ pocetkom aprila 1992. godine eskalirao je rat u Bosni i
Hercegovini, a medunarodna zajednica bila je involvirana u
sukobe na jugoslovenskom prostoru, kao posrednik ili jedna od
zainteresovanih strana. U takvim uslovima neuspjelo posredo-
vanje medunarodne zajednice lomilo se u velikonacionalnim
planovima Srbije, koja je proklamovala nacelo Svi Srbi u jednoj
drzavi. Srbija ¢e u Tudmanovoj nacionalisti¢koj Hrvatskoj pro-
naci partnera u pokusaju dijeljenja Bosne, u ¢emu ih je onemo-
gucila medunarodna zajednica. Ratna dejstva su i formalno pre-
stala kada su novembra 1995. godine u Dejtonu (SAD) predsed-
nici Hrvatske (Franjo Tudman), Srbije (Slobodan Milosevi¢) i
Bosne i Hercegovine (Alija Izetbegovic) potpisali ugovor o pre-
kidu rata u Bosni i Hercegovini, a mirovni ugovor potpisan je u
Parizu decembra iste godine.
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U meduvremenu, Albanci sa Kosova su od ukidanja autono-
mije odbijali da priznaju srpsku vlast i formirali paralelne insti-
tucije sistema. Kosovsko pitanje je, dakle, tokom trajanja ratova
na bivSem jugoslovenskom prostoru ostalo nerijeSeno i postalo
potencijalni detonator novih sukoba.

Posto nije uspjelo posredovanje medunarodne zajednice u
cilju mirnog rjeSenja sukoba na Kosovu, jer su politicki dogo-
vori u Rambujeu i Parizu (februar - mart 1999) dozivjeli krah,
doslo je do intervencije NATO-pakta (mart - jun 1999). Tada je
(24. marta 1999) 19 ¢lanica NATO-pakta preduzelo kampanju
bombardovanja SRJ u kojoj je poginulo izmedu 1200 i 2500
ljudi. U bombardovanjima, koja su bez prekida trajala 78 dana,
tesko je oStecena infrastruktura, medijske kuée, vojni, privredni
i drugi objekti. O procjenama Stete postoje razliiti podaci.
Grupa ekonomista G17 Stetu je procijenila na 29,6 milijardi
dolara. NATO je izvodio napade na SRJ sa brodova na Jadranu
1 iz Cetiri vazduhoplovne baze u Italiji, a u nekim operacijama
ucestvovali su i strateski bombarderi koji su polijetali iz baza u
zapadnoj Evropi, pa i u Americi.

Bombardovanje SRJ okonc¢ano je 10. juna, donosSenjem
Rezolucije 1244 Savjeta bezbjednosti. Dan ranije, predstavnici
VJ i NATO-a potpisali su u Kumanovu Vojnotehnicki sporazum
kojim je precizirano povlacenje snaga srpske policije i VJ sa
Kosova i ulazak na Kosovo medunarodnih vojnih trupa.

Poraz Slobodana MiloSevi¢a na predsedni¢kim izborima u
Srbiji septembra 2000. godine, znacio je i formalan kraj rezima
¢iji je cjelokupan drzavni, politi¢ki i vojni vrh, zajedno sa ruko-
vodstvima Srba u Hrvatskoj, Srba u Bosni i Hercegovini, zaje-
dno sa dijelom hrvatskog, bosanskog i kosovskog vojnog ruko-
vodstva, zavr$io pred medunarodnim sudom u Hagu. Prljavi i
varvarski sukobi u kojima su pocinjeni zlo€ini, uporedivi samo
sa onima tokom II svjetskog rata, u izvodenju novih balkanskih
satrapa, Sokirali su civilizovani svijet. Zbog toga je
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Rezolucijom 827 Savjeta bezbjednosti UN donijetom 25. maja
1993. osnovan Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu Jugoslaviju u
Hagu. Do marta 2005. godine, pred ovim sudom odgovaralo je
111 osoba po optuzbama za nasilno procerivanje stanovnistva,
zlo¢ine nad civilnim stanovnistvom i genocid pocinjen na pro-
storu bivse Jugoslavije od 1991. godine.

Dogadanja na prostoru bivse SFRJ uticala su i na prilike u
Crnoj Gori, kako u domenu politike tako i u organizaciji drza-
vne uprave. Sa stanovista razvoja politickih ideja u Crnoj Gori,
tesko da je neko u padu Berlinskog zida prepoznao kraj ideolo-
Ske paradigme. Naravno, proces koji ¢e zahvatiti gotovo sve
evropske komunisticke sisteme na ovim prostorima ¢e, i po
formi i po sadrzini, imati drugaciji tok.

Pocetkom osamdesetih, Crna Gora se ekonomski oporavljala
od posljedica katastrofalnog zemljotresa iz 1979. godine, izvodi-
la je bilanse i planirala budué¢nost. Medunarodni eksperti (Pariz
1981) predvidali su da ¢e radni kontingent Crne Gore do 2000.
godine narasti na 468.000, $to je bila veoma optimisticka vizija.
Drustveno bogatstvo Crne Gore je 1983. procjenjivano na 14
milijardi dolara. U strukturi drustvenog proizvoda 1984. godine
primarne djelatnosti (poljoprivreda i Sumarstvo) Cinile su 14%,
sekundarne (industrija, rudarstvo, gradevinarstvo i zanatstvo)
46,7%, a tercijarne (saobracaj, trgovina, turizam) 39,5% .

U Crnoj Gori je sedamdesetih i osamdesetih godina radilo oko
120000 radnika, od kojih 73% u privredi, da bi taj broj 1990. bio
povecan na 159384 (80% u privredi), a od tada je poceo da se
smanjuje, tako da je 1993. iznosio 133587 radnika (78% u pri-
vredi). To je bila otvorena privreda i prema jugoslovenskim
republikama i prema inostranstvu, manje profitabilna od jugo-
slovenskog proseka sa trendovima razvoja teske industrije.
Nelikvidnost privrede i banaka postala je opsta pojava i ozbilj-
no ugrozavala proces reprodukcije. Gubici su (1986) bili veci
od akumulacije za 110% i po zaposljenom bili 2,6 puta vec¢i od
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jugoslovenskog proseka. Inflacja i disparitet cijena i njihovi
negativni trendovi posebno su pogadali manje razvijene djelove
zemlje, poput Crne Gore.

Ekonomsku perspektivu Crne Gori komunisti su videli u raz-
voju industrije, koja je zahtijevala velika ulaganja. Ona su
mogla biti obezbijedena samo kreditima i donacijama. U Crnoj
Gori je jos od ranije vladalo misljenje o njenoj siromasnoj eko-
nomskoj osnovi, potcjenjivani su njeni privredni resursi. Bez
nau¢nog utemeljenja stvorena je socijalna i psiholoska osnova
za vjerovanje u njenu zavisnost od okruzenja. Sklone popravlja-
nju a ne mijenjanju neefikasnog sistema, dogadanje naroda i
populisticki pokret Slobodana MiloSevic¢a koji je poceo da se
izliva izvan Srbije, Crnogorce je zatekao bez alternativnog
odgovora na istorijske izazove.

Pocev od 1989. godine u Crnoj Gori dolazi do drasticnog pada
zivotnog standarda. U 1989. godini drusStveni proizvod iznosio
je oko 2300 USD, da bi 1994. godine pao na realnu vrijednost
izmedu 200 i 300 USD. Sankcije medunarodne zajednice prema
SRJ maja 1992. (SRJ - Srbija i Crna Gora) dodatno su uzroko-
vale ekonomsku i svaku drugu izolovanost ovoga prostora.
Tokom 1993. u tadasnjoj SR Jugoslaviji nastala je najveca,
ikada zabiljezena, hiperinflacija od 120 biliona godisnje i izvr-
Sena preraspodjela privrede i pljacka gradana - deviznih Stedi-
Sa. Nezaposljenost je porasla na 40%, privreda je uglavnom uni-
Stena, a ekonomija zamrla i zasla u sivu zonu.

U akciji preuredenja Jugoslavije, MiloSevi¢ je trazio pouzda-
ne saradnike. Sa Crnom Gorom ve¢ je imao ,,pola jugosloven-
ske federacije* pod kontrolom, budu¢i da je zemljom upravljalo
osmoclano Predsednistvo sastavljeno od po jednog predstavnika
republika i pokrajina. Demonstracije su bile masovne i zahvati-
le su sve slojeve drustva, medu kojima i radnistvo, tada nesvje-
sno da samo sebi kopa jamu. Njihovi glavni promoteri bili su
ljudi sa strane. Kroz retoriku mitingaSa probudila se epska, kon-
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zervativna i autoritarna Crna Gora koja je u MiloSevic¢u videla
novog ,,vodu“. Zahtjevi za promjenama pronasli su saveznike u
mladim komunisti¢kim i omladinskim kadrovima, karijeristima,
informbirovcima, intelektualcima (najglasnije je bilo Udruzenje
knjizevnika) i drugim esnafskim organizacijama.

Socijalno nezadovoljstvo radnika i njihovo masovno ucesce
na mitinzima davali su obol ideoloski prihvatljive socijalne
osnove protestima i paralisali komunisticke strukture uvjerene
da su i dalje ,,radnic¢ka avangarda®“. U januaru 1989. godine, pod
pritiskom demonstranata, koji su osnovali Organizacioni odbor,
ostavke je podnijelo cjelokupno partijsko i drzavno rukovodstvo
Crne Gore. Tako je i ova smjena politicara u Crnoj Gori u XX
vijeku na vlast dovela generaciju koja je, sticajem okolnosti,
imala politicke mentore sa strane.

Nova politicka generacija, koja ¢e zamijeniti ,,staro crnogor-
sko rukovodstvo, personifikovana kroz licnosti Momira Bulato-
vica, pred$ednika Crne Gore od 1990. do 1998, Mila Bukanovi-
¢a, pred$ednika Vlade Crne Gore od 1991. do 1998. i predsed-
nika Republike Crne Gore 1998. do 2002, i Svetozara Marovica,
predsednika Skupstine Crne Gore (1994 -2001), slijede¢i politi-
ku Beograda u naporima za navodno ocuvanje Jugoslavije,
vezace Crnu Goru za Srbiju.

Badinterova arbitrazna komisija (sastavljena od pred$ednika
ustavnih sudova Francuske, Spanije, Njemacke, Italije i Belgije)
jos krajem 1991. godine svrstala je Crnu Goru medu jugoslove-
nske republike koje nemaju politickih smetnji da postanu samo-
stalne drzave. Po nalazima ove komisije, republikama je prizna-
to pravo na samoopred;jeljenje u okviru granica federalnih jedi-
nica i pravo na konstituisanje suverene drzave u procesu razdva-
janja od savezne drzave. Pozivaju¢i se na nalaze Badinterove
komisije, medunarodna zajednica je priznala raspad Jugoslavije
1992. godine i ucinila besmislenim republicke sporove oko gra-
nica, proglasavaju¢i ih drzavnim u procesu samoopredjeljenja.
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Crnogorsko rukovodstvo, pod pritiskom Beograda i jakih pro-
srpskih snaga u Crnoj Gori, bilo je prisiljeno da ne koristi to pra-
vo na nacin na koji su to uradile druge jugoslovenske republike
(Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Makedonija), svje-
sno ¢injenice da je opcija osamostaljivanja u datim okolnostima
bila nerealna, a mogla je uzrokovati i unutrasnje sukobe. Umje-
sto toga, istaknut je princip ravnopravnosti republika, organizo-
van referendum i tako je politicka sudbina Crne Gore bila veza-
na za zajednicu sa Srbijom.

Referendum je organizovan u roku nesto duzem od nedelju
dana. Odrzan je 1. marta 1992. godine, istog dana kada i u BiH,
samo, naravno, u Crnoj Gori, u uslovima koji bi se najmanje
mogli smatrati demokratskim. Na pitanje ,,Da i ste za to da
Crna Gora, kao suverena Republika, nastavi da zivi u zajedni-
¢koj zajednici — Jugoslaviji, potpuno ravnopravno sa drugim
republikama koje to budu zeljele”, od 66,04% izaslih biraca
potvrdan odgovor zaokruzilo je 95,94%. Tako se Crna Gora
nasla u sli¢noj situaciji kao poslije 26. novembra 1918. godine,
ali je anticipacija buduce drzave bila razli¢ita. Odnosno, kako
1918. tako i 1992. godine takva drzava zamisljana je kao nu-
kleus neke vece drzave, ovoga puta sa imenom koje je trebalo da
zadrZi i opravda drzavno-pravni i medunarodni kontinuitet bivse
SFRJ, retorikom 1 politikom koja je bila negacija i jugosloven-
stva i ideje jugoslovenske drzave. Ustav SRJ je donijet 27. apri-
la 1992. godine. Njime je definisan princip ravnopravnosti kroz
federalno-konfederalno ustrojstvo koje je trebalo da ,,izjednac¢i*
u pravima dvije republike od kojih je Crna Gora 6,4 puta manja
po teritoriji, 15,9 puta po broju stanovnika, 17,9 puta manja po
druStvenom proizvodu i 19 puta manja po nacionalnom doho-
tku. Bez kritickog i objektivno validnog utemeljenja, od bivse
SFRJ ostala su zajedno dva drzavna i druStvena entiteta elemen-
tarno nesaglasna i neuporediva po svim parametrima, od geo-
grafskih i demografskih, do ekonomskih, socijalnih, politi¢kih i
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etickih. Od pocetka funkcionisanja nove drzavne tvorevine
(SRJ) pokazace se da nema nacina kojim bi se kod tih, takvih i
tolikih razlika njenih ¢lanica mogla uspostaviti bilo kakva
ravnopravnost u bilo kojoj njihovoj zajednici.

Novi ustav Crne Gore donijet je 12. oktobra 1992. godine.
Crna Gora definisana je kao drzava crnogorskog naroda, demo-
kratska, socijalna i ekoloska drzava, suverena u pitanjima koja
nije prenijela u nadleznost SRJ. Time je i ustavno-pravno okon-
¢an period bitisanja Crne Gore u jugoslovenskoj federaciji stvo-
renoj 1943. godine.

Ve¢ u maju 1992. godine, SRJ je, zbog umijesanosti u ratove
u okruzenju, iskljucena iz medunarodnih organizacija. Zavedene
su joj ekonomske sankcije. U takvoj drzavi je Crna Gora treba-
lo da ima pola u svemu u uslovima kada je fakticki sve ve¢ bilo
u rukama Slobodana Miloseviéa, bez obzira na funkciju koju je
pokrivao. Po prirodi stvari i po samoj konstrukciji radilo se o
potencijalno konfliktnoj tvorevini Cije je trajanje oroceno politi-
ckom sudbinom projekta svi Srbi u jednoj drzavi i Slobodana
Milosevica. Sa stanovista Crne Gore u perspektivi bi realizacija
takvog projekta znacila samo njen nestanak.

Tokom 1990. u Crnoj Gori je osnovano vise stranaka i udru-
zenja, tako da je njena politicka karta ve¢ u to vrijeme bila ve-
oma razudena. U decembru 1989. osnovana je Demokratska
alternativa kao udruzenje gradana, koja je polazila od potvrde
svjetskog iskustva o istroSenosti jednopartijskog monopola. Ja-
nuara 1990. osnovan je Liberalni savez Crne Gore (LSCG), kao
prva politi¢ka stranka koja je u svoj program ugradila evropska
nacela liberalizma 1 naglaseniji zahtjev za njegovanje kulturno-
istorijske tradicije crnogorskog naroda, koji ¢e uskoro biti pret-
voren u zalaganje za drzavnu nezavisnost Crne Gore, kao reak-
cija na raspad jhugoslovenske federacije. U maju 1990. dolazi
do podjele unutar vladaju¢e komunisticke elite, kada dio komu-
nista, koji ne prihvata naglasenu nacionalisticku retoriku
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Milosevic¢evih sljedbenika, osniva (28. V 1990) Nezavisnu orga-
nizaciju komunista sa najjacim politickim uporiStem u Baru.
Tada je osnovan i Ekoloski pokret, potom Stranka nacionalne
ravnopravnosti, koja je okupljala Muslimane u Crnoj Gori. U
isto vrijeme (12. V 1990) dolazi do osnivanja Narodne stranke
(NS), politicke organizacije desnog konzervativnog centra,
naglasene srpske nacionalne prepoznatljivosti i jedine politicke
organizacije koja je tezila politickom kontinuitetu, oslanjajuci se
na tradiciju Narodne stranke iz 1906. godine. U julu 1990. osno-
vane su Partija socijalista 1 Socijalisticka partija, dok je u sep-
tembru 1990. osnovan Demokratski savez u Crnoj Gori
(DSCQG), prva stranka albanske nacionalne manjine u Crnoj
Gori. U junu 1991. godine Savez komunista Crne Gore (SKCG)
¢e promijeniti ime u Demokratsku partiju socijalista (DPS) i
tako ¢e formalno nestati komunisti¢kog imena iz naziva najuti-
cajnije politicke organizacije u Crnoj Gori.

Crna Gora prosla je put od najlojalnijeg saveznika rezima Slo-
bodana Milosevica 1989-1997. do njegovog oponenta i protivni-
ka 1997-2000. Ve¢ do pocetka devedesetih u Crnoj Gori je izvr-
Sena Cistka nepodobnih i nelojalnih u drzavnoj administraciji i
medijima. Izbijanje rata u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini pra-
¢eno je snaznom medijskom kampanjom drzavnih glasila koja
su postala centri ratne propagande i medijske manipulacije
usmjerene ka raspirivanju antihrvatske i antimuslimanske mrz-
nje, a u cilju homogenizacije stanovnistva radi uceséa u ratu koji
je predoCavan kao nametnut, pravedan, radi zastite srpskog Ziv-
lja kojem se sprema novi genocid.

Na nivou crnogorske vlasti prihvacena je retorika srpskog na-
cionalistickog talasa u odbrani Jugoslavije, prepustajuéi je Srbi-
ji i dogmatizovanom i nesposobnom rukovodstvu JNA.

Julaiavgusta 1991. godine sprovodena je mobilizacija rezerv-
nog sastava pripadnika JNA sa podruc¢ja Crne Gore. U noci
izmedu 20. 1 21. septembra 1991. ove jedinice presle su u isto-

www. maticacrnogorska.me MATICA, prolje¢e 2011. 255



Serbo Rastoder

¢nu Hercegovinu, istoga dana kada je crnogorski politicki vrh
Crnu Goru proglasavao ,,eckoloskom drzavom*. Masovno ucesce
crnogorskih rezervista obesmislilo je pozitivne tekovine crno-
gorskog ratovanja i u kojem je u operacijama po Hercegovini i
na dubrovackom ratistu poginulo 165 vojnika iz Crne Gore, dok
je status ratnih invalida dobilo 236 osoba. I najve¢i pobornici i
zagovornici ovoga rata kasnije su biljezili da su u njemu gre-
Skom od svojih ginuli, cak i visoki oficiri, ali nijesu uspjeli obja-
sniti smisao 1 cilj vojnog angazmana crnogorskih rezervista.
Dejstvima 1 pokretima jedinica komandovao je GeneralStab
JNA, odnosno stab Vrhovne komande na osnovu naredenja
Pred$ednistva SFRJ. Fakticko stanje bilo je takvo da u njemu
generali JNA nijesu mnogo vodili rac¢una o misljenju crnogor-
skog politickog rukovodstva.

Neslavne operacije rezervista i vojnika JNA oko Dubrovnika
okonacane su sporazumom Cosi¢ - Tudman, odnosno predsed-
nika SRJ i Hrvatske, godinu dana kasnije (oktobar 1992) kada se
JNA povukla sa podruc¢ja Konavala i Dubrovnika, a ovo podru-
¢je stavljeno pod kontrolu snaga UN. Sude¢i po ovom iskustvu,
a s obzirom na ¢injenicu da su su$edne zemlje u kojima je na-
stavljeno ratovanje (Hrvatska i Bosna i Hercegovina) bile medu-
narodno priznate, viSe nije bilo javnih masovnih mobilizacija
stanovnistva Crne Gore radi uc¢es¢a u ratovima. To ne znaci da
ratovi u okruzenju Crnu Goru nijesu drzali u stanju permanentne
ratne psihoze. Sprovodec¢i politiku Srbije i JINA (kasnije Vojske
Jugoslavije) crnogorsko rukovodstvo ostro se obracunavalo sa
politickim neistomi$ljenicima i svojim oponentima. Osudama
vladajuceg rezima bili su izlozeni protivnici rata (domaci izdaj-
nici), zagovornici crnogorske nezavisnosti (separatisti) i kritica-
ri aktuelnih politickih trendova. Tolerantan i blagonaklon stav
prema nacionalSovinizmu, pobornicima nacionalne i vjerske
iskljucivosti, pogromu i procerivanju izbjeglica pocetkom deve-
desetih godina, i njihovom doceku i prihvatu u drugom periodu
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(1995-2000), mogu se razumjeti samo unutar razvoja politicke
dinamike u Crnoj Gori koja je prelazila put od MiloSevi¢evog
»feuda* do samosvojnog politickog i drzavnog subjekta.

Crna Gora pruzala je utociste izbjeglicama sa podrucja zahva-
¢enih ratovima (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Kosovo). Do
1995. godine odnos prema izbjeglicama bio je selektivan (zavi-
sno od nacionalne i vjerske pripadnosti). U pojedinim razdoblji-
ma, ukupan broj izbjeglica koje su nalazile uto¢iste u Crnoj Gori
dostizao je i jednu petinu broja domicilnog stanovnistva, §to je
bio jedinstven slucaj u svijetu.

Crna Gora je tada primila i zastitila ogroman broj izbjeglica.
Godine 1999. u Komesarijatu za raseljena lica registrovano je
136.812 osoba koje su utociste nasle u Crnoj Gori, $to je u odno-
su na broj stanovnika bilo veliko optere¢enje. Samo sa Kosova
pristiglo je oko 80.000 izbjeglica. Tenzije izmedu Vojske Jugo-
slavije 1 crnogorske policije, odnosno izmedu Milosevicevih i
Dbukanovéevih pristalica, tada dostizu kulminaciju. Ali, usvaja-
njem zajednicke deklaracije 1999. godine o miru i toleranciji
svih parlamentarnih partija Crna Gora je izbjegla gradanski rat
presavsi psiholosku granicu koja je ukazivala na njeno sporo, ali
sigurno politicko sazrijevanje. Prvi put je uspjela da ,,pobijedi*
sopstveno politicko nasljede raskola i medusobnih oruzanih
obracuna u XX vijeku.

Prilikom NATO udara na SRJ 1999. godine, savezno ruko-
vodstvo proglasilo je mobilizaciju, a crnogorsko radnu obavezu.
Tada ¢e sukob savezne i republi¢ke vlasti dobiti na intenzitetu,
a Crna Gora se na¢i na udaru saveznih institucija, od kojih je
Vojska Jugoslavije imala ulogu politickog Zandarma i koris¢ena
kao sredstvo pritiska na crnogorsko politicko rukovodstvo.
Raskid sa politikom MiloSevica postedio je Crnu Goru razaranja
1 posljedica koje bi sigurno bile vece da se nije distancirala od
uces¢a u ovom besmislenom, virtuelnom i unaprijed izgublje-
nom ratu. Ali to ne znaci da je Crna Gora bila posStedena i zrta-
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va medu civilnim stanovni§tvom. Prilikom NATO bombardova-
nja mosta u varoSici Murina 30. aprila 1999. godine stradalo je
Sest civila, medu kojima i deca od 9, 12 i1 13 godina.

U navedenim ideoloskim i politickim matricama razvijalo se
crnogorsko pluralisticko drustvo sve do 1997. godine. Zbog izra-
zitih razlika u stavu prema politici Slobodana MiloSevic¢a tada je
doslo do podjele u najvecoj i najuticajnijoj crnogorskoj partiji —
Demokratskoj partiji socijalista (DPS). Iz nje su nastale dvije
partije: procrnogorska DPS i prosrpska (jugoslovenska) koja od
1998. godine dobija novo ime - SocijalisticCka narodna partija
(SNP). Njih su personifikovale dvije licnosti iz dotadaSnjeg
drzavnog vrha: Milo Pukanovi¢ i Momir Bulatovi¢. Pukanovi-
¢ev DPS od tada pravi radikalniji zaokret u odnosu na politiku
koju personifikuje Slobodan MiloSevi¢, dok mu Bulatovicevo
krilo (SNP) ostaje lojalno do posljednjeg dana. Pukanoviceva
politika subjektivizacije Crne Gore, vodena prikriveno u vrijeme
Miloseviceve strahovlade, na kraju postaje programski osnov
DPS u kojem je istaknut zahtjev za obnavljanje crnogorske drza-
vnosti (2001), dok ,,Jugoslavija bez alternative” Momira
Bulatovi¢a na kraju kod njegovih nasljednika u SNP-u (Predrag
Bulatovi¢) prerasta u zahtjev za ocuvanje drzavne zajednice
Srbije i Crme Gore. Raskol u DPS-u i otklon Pukanovi¢evog
krila od politike Slobodana MiloSevica, nastojanje da Crna Gora
ocCuva svoj nacionalni i drzavni identitet u obliku gradanske drza-
ve, zelja da svojim djelovanjem postane ravnopravna ¢lanica
evropske porodice drzava i naroda, u Srbiji je naiSla na oStru
reakciju. Posredstvom federalnih organa, kojima je rukovodila
Srbija, i aktivnim uces¢em prosrpskih politickih stranaka u Crnoj
Gori, iz Srbije je krenuo propagandni rat protiv Crne Gore. Srbija
prekida trgovinski i platni promet sa Crnom Gorom, ¢lanicom
dvoclane federacije, zatvara joj granice i prema Srbiji i prema
susedima. Na scenu je stupila i Vojska Jugoslavije. Bez odobre-
nja tadaSnje, od Crne Gore nepriznate, Savezne vlade, u Crnu
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Goru se nije moglo uéi niotkuda — ni sa kopna, ni sa mora, ni iz
vazduha, ¢ak je i poSiljke humanitarne pomo¢i Vojska Jugo-
slavije presretala, preusmjeravala na druga mjesta, a neke smje-
Stala u svoja skladista. U Crmoj Gori je formiran tzv. Sedmi vojni
bataljon Vojne policije, sastavljen od aktivista prosrpskih partija.
Zadatak mu je bio da ,,disciplinuje” Crnu Goru i da u pogodno
vrijeme pomogne rusenje crnogorske vlasti.

U periodu 1990-2009. godine odrzano je devet parlamentarnih
izbora (1990, 1992, 1996, 1998, 2001, 2002, 2004, 2006, 2009),
na kojima su se pojavljivale stranke, koalicije i udruzenja razli-
¢itih politickih, ideoloskih i nacionalnih orijentacija.

Crna Gora je od 1990. do 1997., odnosno do 1998. drustvo
pseudodemokratije. Preokret u Crnoj Gori izvrSen je na izborima
u maju 1998, kada su odrzani slobodni i posteni izbori za crno-
gorski parlament. Organizovanjem takvih izbora, Crna Gora je
presla ,, kriticni prag* i — u skladu sa Diomondovom tipologijom
— ukljucila se u izborne demokratije. Ovi izbori bili su od veli-
ke vaznosti za dalju politicku perspektivu Crne Gore, jer su zna-
¢ili pobjedu diskontinuteta u odnosu na prethodni period i novu
politicku stratifikaciju Crne Gore. Od raskola u vrhu vladajuce
Demokratske partije socijalista 1997. godine i otklona Pukano-
vicevog krila od politike Slobodana Milosevi¢a unutrasnje ten-
zije 1 raskoli dobijaju na intenzitetu, a politicka radikalizacija na
pristalice Mila DPukanovi¢a i Slobodana Milosevica (Momira
Bulatovi¢a i SNP), Crnu Goru dovode do ivice gradanskog rata.
Tijesna pobjeda Pukanovi¢a nad Bulatovi¢em na predsednickim
izborima, oktobra 1997. godine, ukazivala je na novu raspoluce-
nost Crne Gore, koja je u MiloSevicu i njegovim politickim sate-
litima dobila ogorcenog protivnika, ali i naklonost medunarodne
zajednice 1 demokratskih snaga u Srbiji i Crnoj Gori. Pokusaj
Milosevic¢evih pristalica, januara 1998. godine, da pucem i
demonstracijama preokrenu rezultate predsednickih izbora,
zavrsSio je neuspjehom. Pukanovi¢ je 15. januara 1998. godine
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inaugurisan za predsednika Crne Gore, poslije sedam godina
provedenih na mjestu pred$ednika crnogorske vlade (15. februar
1991 - 5. februar 1998), dok ¢e bivseg prvog ¢ovjeka vladajuée
partije i pred$ednika Crne Gore (23. decembar 1990 - 15. januar
1998), Momira Bulatovi¢a, Slobodan MiloSevi¢ (od 1997. i
predsednik SRJ) instalirati za predSednika Savezne vlade.
Otklon od politike Slobodana MiloSevi¢a Crnu Goru je priblizio
demokratskom svijetu i ojatao unutrasnje demokratske snage.
Crna Gora je postala utociste i za demokratsku opoziciju Srbije
i neke njene prvake. To je mnogo znacilo za stabilnost Crne
Gore 1 njenu sposobnost da izdrzi pritisak, narocito poslije
ustavnog puca koji je Slobodan MiloSevi¢ izvrsio 6. jula 2000.
g. promjenom Ustava SRJ u Saveznoj skupstini. Bez znanja i
konsultovanja crnogorskih legalnih i legitimnih drzavnih organa
1 vladaju¢ih politickih partija - savezna drzava je unitarizovana.
Umjesto ravnopravne republike - Crna Gora je postala samo
jedna od izbornih jedinica novoustrojene drzave. Ovim ¢inom
postalo je jasno da ni u jednom drzavnom zajedniStvu sa
Srbijom, Crna Gora ne moze biti nista vise i nista drugo do dva-
desetsedma izborna jedinica. Donose¢i jednostranu odluku o
promjeni ustava Srbija je definitivno i nepovratno srusila zajed-
nicku ustavnu i drzavnu konstrukciju, izvrsila sustinsku i fakti-
¢ku (ako ne i deklarisanu) secesiju od nekadasnje zajednicke
drzave SRJ. Ovu cinjenicu ignorisali su ,,projugoslovenski*
lojalisti u Crnoj Gori, a i medunarodna zajednica. Zbog toga je
Crna Gora tada, svjesna istorijskog imperativa i potrebe da preu-
zme odgovornost za sopstvenu sudbinu, i formalno prestala da
ucestvuje u upravljanju saveznom drzavom. Prestala je da fina-
nsira federalne organe, a nije koristila nikakva finansijska sred-
stva iz federalne kase. Federalni organi su i prakti¢no svedeni na
paradrzavne organe Srbije. Time je i zvani¢no najavljeno odu-
stajanje od zajednicke savezne drzave sa Srbijom i iniciran
savez samostalnih medunarodno priznatih drzava Srbije i Crne
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Gore. Od savezne drzave, Crna Gora je u svoju nadleznost vra-
tila ekonomske, monetarne, finansijske, carinske, spoljnotrgo-
vinske i bezbjednosne funkcije. Sa stanovista ustavnog i medu-
narodnog prava Crna Gora (odnosno njena Skupstina) mogla je
tada zbog ovog ustavnog puca da proglasi fakti¢ku nezavisnost.
Ali, iz razloga unutra$nje, regionalne i medunarodne stabilnosti
1 bezbjednosti, ostala je u labavoj zajednici sa Srbijom.

Peti parlamentarni izbori 2001. godine bili su i formalna po-
tvrda politicke polarizacije na procrnogorski i prosrpski (jugo-
slovenski) blok, koji su se objedinili u koalicije: Pobjeda je Cr-
ne Gore (PICG) - Milo Pukanovi¢, koju su predvodili DPS i
SDP, i Zajedno za Jugoslaviju, koja je okupila SNP, NS, SNS.
Izvan ovih koalicija, od ve¢ih stranaka, ostao je samo LSCG.
Koalicija Pobjeda je Crne Gore (PJCG) - Milo Pukanovic¢ osvo-
jila je 42,36% glasova, ili 36 poslanickih mandata u parlamentu
koji je sada brojao 77 poslanickih mjesta, dok je koalicija Zaje-
dno za Jugoslaviju, osvojila 40,87% glasova ili 33 mandata. Li-
beralni savez Crne Gore osvojio je 7,91% glasova ili 6 manda-
ta, dok su albanske stranke DSCG i DUA osvojile po 1 mandat.

U situaciji u kojoj je, mimo ocekivanja, LSCG odbio da podr-
zi procrnogorku koaliciju ulaskom u Vladu, zadovoljivsi se
samo podrSkom manjinskoj vladi koalicije Pobjeda je Crne
Gore (PJCG) - Milo Pukanovié, postalo je jasno da takva Vlada
ne moze biti stabilna i da joj je mandat oroc¢en. Zato su ve¢
2002. godine uslijedili novi parlamentarni izbori, Sesti po redu
od 1990. godine, na kojima ¢e se ponovo pojaviti dva velika
stranacka bloka, objedinjena u koalicije Za evropsku Crnu Goru
(ZECG) koju su ponovo sacinjavali DPS, SDP i Gradanska par-
tija nastala iz Liberalnog saveza i Zajedno za promjene (SNP,
SNS, NS). Izvan ova dva velika stranacka bloka ponovo je ostao
Liberalni savez, dok su albanske stranke (DSK i DUA) oformi-
le Demokratsku koaliciju — Albanci zajedno. Koalicija Za evrop-
sku Crnu Goru osvojila je 47,98% glasova ili 39 mandata, dok
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je koalicija Zajedno za promjene osvojila 38,43% glasova ili 30
mandata. LSCG je osvojio 5,85% glasova ili 4 mandata, dok je
albanska koalicija osvojila 2 mandata u parlamentu od 75 posla-
nickih mjesta.

Karakteristiku svih parlamentarnih izbora u Crnoj Gori ¢ine
ostra politicka borba, Siroka politizacija drustva, koriS¢enje svih
sredstava u pridobijanju biraca, ucesce drzavnog aparata u
izbornim kampanjama i dominacija tema opsteg znacaja, poput
drzavnog, nacionalnog i uopste pitanja perspektive Crne Gore u
postoje¢em drzavnom okviru.

Pad Slobodana Milosevi¢a 2000. godine otvorio je pitanje nje-
govog politickog nasljeda. SRJ, kao drzava Srbije i Crne Gore,
pokazala se konfliktnim i protivurje¢nim drzavnim okvirom iz
kojeg je Crna Gora pokusavala da izade, posebno od 1997. godi-
ne. Parlamentarni izbori u Crnoj Gori 2001. i ne tako ubjedljiva
pobjeda zagovornika crnogorske nezavisnosti okupljenih oko
Pukanoviéa, koje nije podrzao LSCG odbivsi da ude u Vladu,
oslabili su pozicije crnogorskih suverenista i ojacali napore
medunarodne zajednice, kao i prosrpskog bloka u Crnoj Gori i
zvani¢nog Beograda (Cija se politika i stav prema Crnoj Gori
nijesu bitnije promijenili poslije pada Milosevi¢a) da sacuva
postoje¢i drzavni okvir, mijenjaju¢i mu formu. Jer, iako je me-
dunarodna zajednica odlucila da Slobodanu Milosevi¢u sudi u
Hagu, ona je istovremeno, usljed straha od mogucéeg narusava-
nja regionalne stabilnosti, odlucila i da sacuva njegovo djelo
(SRJ) u izmijenjenoj formi zadrzavaju¢i Crnu Goru u nesto
labavijoj zajednici sa Srbijom.

Za razliku od drzavne tvorevine kakva je bila SRJ, u koju je
Crna Gora usla dajuéi joj legitimitet na referendumu, ovog puta
novi drzavni aranzman su kreirali predstavnici politickih elita uz
ucesce predstavnika medunarodne zajednice. Prakti¢no, pod pri-
tiskom medunarodne zajednice, posebno Evropske unije, 14.
marta 2002. godine, usvajanjem dokumenta Polazne osnove za
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uredenje odnosa Srbije i Crne Gore (skrateno nazvane
»Beogradski sporazum®), stvorena je nova drzavna tvorevina
Srbija i Crna Gora sa rokom trajanja od tri godine. Po isteku tog
roka drzave ¢lanice imaju pravo da na referendumu odluce da li
¢e ostati zajedno ili postati nezavisne. Sporazum o principima
odnosa Srbije i Crne Gore, u okviru nove drzavne zajednice pot-
pisali su u Beogradu, 14. marta 2002. godine, predsednik Vlade
Srbije Zoran Pindi¢, predsednik Vlade Crne Gore Filip Vujano-
vi¢, predsednik SR Jugoslavije Vojislav Kostunica, pred$ednik
Crne Gore Milo Pukanovi¢, potpredsednik Vlade Jugoslavije
Miroljub Labus i visoki predstavnik Evropske unije za spoljnu
politiku 1 bezbjednost Havijer Solana. Ovim ¢inom prestalo je
postojanje Savezne Republike Jugoslavije. Napusten je federal-
ni oblik drzavnog uredenja bivse drzave SRJ. Drzavni suvereni-
tet prenesen je na drzave Clanice. Drzavna zajednica Srbija i
Crna Gora Beogradskim sporazumom nije definisana kao drza-
va gradana Srbije i Crne Gore, ve¢ kao zajednica drzava Clanica
— Srbije 1 Cme Gore.

Na osnovu Sporazuma o principima odnosa Srbije i Crne Gore
u okviru drzavne zajednice 2003. godine u republickim parlame-
ntima usvojena je Ustavna povelja drzavne zajednice Srbija i
Crna Gora. U ovom najviSem pravnom aktu oznaceno je ime
drzavne zajednice, koja pocCiva na nacelu ravnopravnosti ,, dvije
drzave clanice, drzave Srbije i drzave Crne Gore“ 1 ima jedno-
domnu skupstinu, pred$ednika koji predlaze Savjet ministara koji
ima pet resora: spoljni poslovi, odbrana, medunarodni ekonomski
odnosi, unutrasnji ekonomski odnosi i zastita ljudskih i manjin-
skih prava. Ustavno-sudsku i upravno-sudsku funkciju ima Sud
drzavne zajednice sa SediStem u Podgorici. Sud ima jednak broj
sudija iz drzava clanica. Bavi se ujednacavanjem sudske prakse,
ali nema instancionu nadleznost. Povelja o ljudskim pravima i
gradanskim slobodama je sastavni dio Ustavne povelje drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora, usvojene 29. januara 2003. godine,
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kada je usvojen i Zakon o njenom sprovodenju. Vojskom
komanduje Vrhovni savjet odbrane (drzavne zajednice i drzava
¢lanica) koji odluke donosi konsenzusom.

Stvaranjem drzavne zajednice Srbija i Crna Gora zaustavljen
je proces disolucije bivse Jugoslavije. Crna Gora je od aneksije
1918. godine i dijela unitarne jugoslovenske drzave (1921),
preko federalne jedinice u Sestoclanoj jugoslovenskoj federaciji
(1943), do dvoclane federacije SRJ (1992) i drzavne zajednice
Srbije i Crne Gore (2003) napravila istorijski krug u kojem je
svaka sljedeca promjena drzavno-pravnog statusa znacila i
povecéanje njene drzavne subjektivnosti. Zanimljivo je da je
svaka naredna drzavna tvorevina nastajala krSenjem ustavnih
rjesenja nijesu dio istorijske vertikale ovih prostora.

Nova drzavna tvorevina nastala kao projekat EU nije imala
pandana u svijetu. Bila je to jedina dvoclana federacija, odnosno
savez dvije drzave, od kojih je jedna (Crna Gora) trazila nacin
da izade iz takve zajednice na nacin koji ne bi doveo do unutra-
$njih konflikata i ne bi uveo Crnu Goru u sukob s medunarod-
nom zajednicom. Tim prije §to je Srbija, poslije pada
Milosevica, na ¢elu sa Pindi¢em i KoStunicom, postala miljenik
medunarodne zajednice koja nije bila spremna da potpomogne
bilo $to Sto bi moglo da dovede u pitanje relativno krhku demo-
kratsku perspektivu Srbije prepoznatu u pobjedi DOS-a. Ali tek
Sto je 04. februara 2003. u republickim parlamentima usvojena
Ustavna povelja drzavne zajednice Srbija i Crna Gora u martu
2003. godine ubijen je Zoran Dindi¢, demokratski i prozapadno
orijentisan srbijanski premijer, $to je bilo jasno upozorenje da
konzervativne i nacionalisti¢ke snage u Srbiji ne samo da nijesu
bile porazene, ve¢ su dobile i novog mentora u liku predsedni-
ka Vojislava Kostunice. U takvoj konstelaciji razumijevanje za
crnogorski hod ka nezavisnosti ne samo da je povecavano i u
zemlji 1 van, ve¢ se nametalo kao jedina alternativa i jedino
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moguce rjeSenje u zavrSnici procesa disolucije Jugoslavije.
Snage za nezavisnost u Crnoj Gori stalno su jacale, a njihova
pozicija bila je osnazivana procesom zaokruzivanja drzavnosti
i pove¢anjem njenih kapaciteta, po¢ev od uvodenja njemacke
marke kao jedinog sredstva pla¢anja (novembar 2000), do uvo-
denja eura (pocetak 2002.godine), ¢ime je zaokruzen monetarni
suverenitet, do carinskog i fiskalnog suvereniteta ste¢enog usva-
janjem Ustavne povelje (februar 2003). Tome treba dodati da je
u julu 2003. godine crnogorska policija preuzela kontrolu grani-
ca od Vojske Jugoslavije, da bi ve¢ u martu 2005. bila u cjelosti
preuzeta kontrola u sektoru bezbjednosti, ¢ime je znacajno suze-
na uloga vojske kao oruzane sile pod dominatnim uticajem
Beograda, koja je imala veoma destruktivnu ulogu u procesu
raspada Jugoslavije. Posto je medunarodna zajednica od 2000.
do 2004. radila na tome da ubijedi crnogorsko rukovodstvo da
odustane od referenduma i u tome djelimicno uspijevala, pro-
duzavajuci time trajanje netipicne i originalne zajednice iz koje
se moglo iza¢i samo na dva nacina. Prvi, koji je postao izlisan
poslije neuspjelog dogovora od oktobra 2001. a koji je podrazu-
mijevao sporazumno razdruzivanje i medusobno priznanje
Srbije i Crne Gore. Njime, nakon tro¢asovnih razgovora iza za-
tvorenih vrata u Palati federacije izmedu Pukanovi¢a i Vuja-
novica, s jedne, i KoStunice i Pindi¢a, s druge strane, u oktobru
2001, kada je crnogorsko rukovodstvo u Beograd doslo sa pro-
jektom nezavisne drzave i predlagalo Savez nezavisnih drzava i
cvrstog zalaganja KoStunice i DPindi¢a na projektu opstanka
federacije, ¢ime je nova srpska vlast i javno zakljucila da dalje
is¢ekivanje pregovora ne vodi ni¢emu i da je crnogorski refe-
rendum neminovnost. To je ipak bio znacajan iskorak jer se do
tada zvanicni Beograd javno protivio ideji o referendumu, a sam
KoStunica isticao da referendumsko izjaSnjavanje treba sprijeci-
ti svim demokratskim sredstvima. Poslije toga postala je izvje-
snija i jedino moguca druga varijanta koja je podrazumijevala
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odrzavanje drzavotvornog referenduma, u skladu sa medunaro-
dnim standardima i domaé¢im Zakonom o referendumu. Istovre-
meno, stav zvani¢nog Beograda o nuznosti odrzavanja referen-
duma, obesmislio je poziciju prosrpskih stranaka u Crnoj Gori
SNP, NS i SNS objedinjenih u koaliciji ,,Zajedno za Jugo-
slaviju“ koje su do tada prijetile bojkotom referenduma, racu-
najuci da ¢e to podrzati i DOS u Srbiji 1 medunarodna zajedni-
ca, 1 tako proces osamostaljivanja Crne Gore doveli u pitanje.
Uz to, relativno protivurjecan stav EU po pitanju crnogorskog
referenduma je ovo pitanje ¢inio kompleksnijim, a sam ishod
neizvjesnim. Veoma dug period is¢ekivanja stavova i uslova za
odrzavanje referenduma, koji se ocekivao od ekspertskog tijela
Savjeta Evrope - Venecijanske komisije, dodatno je stvarao ko-
nfuziju. U junu 2005. Venecijanska komisija otpocela je rad na
ocjeni crnogorskog zakona o referendumu, da bi tek krajem
godine objavila preporuke po kojima je za legitiman referendum
bila potrebna izlaznost od najmanje 50% upisanih biraca, a da
bi bila donijeta odluka o nezavisnosti, za nju se moralo opredije-
liti preko 55% izaslih birac¢a. Ovako visoki zahtjevi bili su skoro
nepoznati u medunarodnoj praksi i u vremenu objelodanjivanja
bili su veoma ohrabruju¢i za unioniste u Crnoj Gori i Srbiji, koji
su tvrdili da tako nesto onemogucava suvereniste da dodu do ne-
zavisnosti. Ono §to ih je ¢inilo nezadovoljnim, a na ¢emu je gra-
dena antireferendumska strategija, jeste misljenje Venecijanske
komisije da na referendumu pravo glasa nemaju drzavljani Crne
Gore koji zive u Srbiji. Venecijanska komisija je takode prepo-
rucila da budu odrzani ozbiljni pregovori izmedu vlasti i opozi-
cije unutar Crne Gore s ciljem da bude postignut konsenzus o
principima odrzavanja i primjene rezultata referenduma, a
posebno u odnosu na odredivanje potrebne vecine koja bi se
zahtijevala kako bi se osiguralo da ishod referenduma prihvate
sve najvaznije politicke stranke u Crnoj Gori, §to je otvorilo
prostor za dugotrajni dijalog dvije suceljene opcije u Crnoj Gori.
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Istovremeno je Havijer Solana imenovao slovackog diplomatu
Miroslava Lajcaka za posrednika u pregovorima i glavnog pred-
stavnika EU u procesu pracenja i oblikovanja referendumske
kampanje. Venecijanska komisija smatrala je da bi medunaro-
dne standarde zadovoljilo referendumsko pitanje sljedeée sadr-
zine: Da li Zelite da Republika Crna Gora bude nezavisna drza-
va sa punim medunarodnim i pravnim subjektivitetom? Time su
bili konacno stvoreni preduslovi za demokratsko izjasnjavanje
gradana u Crnoj Gori o najvaznijem pitanju u njihovoj novijoj
istoriji. U martu 2006. godine je nakon dvomjesecnih pregovo-
ra, uz posredovanje EU, je kona¢no bio usaglasen novi Zakon o
referendumu koji je Skupstina usvojila i na osnovu kojeg je refe-
rendum bio zakazan za 21. maj 2006. godine.

Dvije rijec¢i DA (Pokret za evropsku nezavisnu Crnu Goru na
¢elu sa Milom DPukanovicem) i NE (Pokret za zajednicku
drzavu Srbije i Crne Gore na Celu sa Predragom Bulatovi¢em)
bile su najCes¢e izgovarane u mjesecima uocCi referenduma.
Odrzavani su veliki mitinzi jednog i drugog bloka, slate najra-
dobijanju glasaca za jednu ili drugu opciju. Posto je 13. aprila
crnogorska Vlada usvojila Deklaraciju o odnosima sa Srbijom
nakon sticanja nezavisnosti u kojoj je najavljena spremnost za
odrzavanje bliskih, dobrosusedskih odnosa, uz garanciju prava
gradanima na svojinu, slobodno kretanje, dvojno drzavljanstvo
1 druge benefite, da bi 27. aprila 2006. godine crnogorska Vlada
usvojila Deklaraciju o EU u kojoj je, pored ocekivane obnove
drzavnosti, najavljena i spremnost da se odmah po sticanju ne-
zavisnosti nastave pregovori sa EU o Sporazumu o stabilizaci-
ji 1 pridruzivanju nezavisne drzave Crne Gore EU. Jasno trasir-
ajuci evropsku perspektivu kao cilj, Vlada Crne Gore na celu s
DPukanovic¢em, kao dio Pokreta za evropsku nezavisnu Crnu
Goru, krenula je u organizovanje masovnih skupova na kojima
su slate poruke o perspektivama i ciljevima nezavisne drzave.
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U godini uo¢i referenduma u Crnoj Gori obavljene su najveée
privatizacije: Telekom Crne Gore prodat je Madarima, Kombi-
nat aluminijuma Podgorica Rusima, Montenegrobanka Slove-
ncima, a Podgori¢ka banka Francuzima. Zeljezaru Niksi¢ kupili
su bili Rusi mada su je ubrzo i napustili. U 2005. Crna Gora je
dobila i kapitalni infrastrukturni objekat - tunel Sozinu, vrijedan
80 milion eura. U Podgorici je izgraden most Milenijum, jedan
od najljepsih u Crnoj Gori. Optimisti¢na najava prosperitetnog
ekonomskog razvoja i povoljni ekonomski parametri davali su
snagu zagovornicima obnove crnogorske drzave u finiSu kam-
panje za nezavisnost. Moguce da je ironija ove borbe bila u tome
Sto se te godine ugasio Liberalni savez Crne Gore, partija koja
se 15 godina zalagala za nezavisnost Crne Gore i partija koja je
na Celu sa Slavkom Perovicem ideju nezavisnosti odrzavala i
sirila kao alternativni projekat crnogorskom utapanju u srpske
projekte, ¢emu je, poCetkom devedesetih, bila sklona veéina
sadasnjih suverenistickih lidera.

I jedan i drugi Blok su radili na tome da na referendum dove-
du Sto vise pristalica iz dijaspore koji su imali pravo glasa. Blok
za zajednicku drzavu je naro€ito racunao na studente koji studi-
raju na fakultetima u Srbiji koji su u kampanji ovoga bloka imali
znacajno mjesto, tvrdnjom da ¢e sticanjem nezavisnosti biti tre-
tirani kao stranci, $to je uz stanoviste da ¢e sticanjem nezavi-
snosti bolesnici iz Crne Gore izgubiti pravo na besplatno lije-
¢enje na srbijanskim klinikama, koje uzgred receno nije nikada
bilo besplatno, bio klju¢ni argument ovoga bloka o potrebi ops-
tanka zajednicke drzave. U tom smislu unionisti su u Beogradu
osnovali studentski pokret Njegos na ¢elu s Markom Pekic¢em, s
ciljem okupljanja studenata unionisticke orijentacije. ,, Veljinim
vozovima “, nazvanim tako po srpskom ministru Velimiru Ilicu,
ali i u autobusima i vozovima koje je obezbjedivao unionisticki
blok iz Crne Gore, prevozeni su besplatno crnogorski studenti iz
Srbije, kao i takozvani crnogorski gastarbajteri, i ne mali broj
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vikendasa iz Srbije, koji su imali prijavljeno mjesto prebivali-
Sta u Crnoj Gori, iako su godinama zivjeli i radili u Srbiji. Po
procjenama Pokreta za oCuvanje zajednicke drzave, takvih je
bilo izmedu 151 20 hiljada. Pokret za evropsku nezavisnu Crnu
Goru orijentisao se prema crnogorskoj dijaspori u SAD-u,
Australiji 1 zapadnoevropskim zemljama u kojima je na privre-
menom radu bilo preko 50.000 crnogorskih drzavljana. U okto-
bru 2005. realizovana je po$eta Australiji /Sidnej/, potom
Njemackoj /Keln/, da bi u novembru bila realizovana poseta
SAD-u /Njujork, Cikago, Detroit/, s tim $to je poseta Detroitu
imala manji efekat zbog demonstracija koje su organizovali
tamos$nji Albanci odbijaj¢i da prime celnike Pokreta za evrop-
sku nezavisnu Crnu Goru. U istom mjesecu realizovana je
poseta Hrvatskoj /Zagreb/ i Bosni i Hercegovini /Sarajevo/. [ u
ostalim sredinama de je bila veca koncentracija iseljenika iz
Crne Gore, bila je uspostavljena komunikacija i napravljena
infrastruktura za dolazak onih koji su imali pravo glasa na refe-
rendumu, jer je bila ocita zainteresovanost i spremnost ovih
ljudi da ucestvuju u donoSenju odluke o statusu Crne Gore.
Referendum o drzavnom statusu u Crnoj Gori odrzan je 21.
maja 2006. godine. Pored CESID-a i CEMI-ja referendum je
pratilo jo$ oko hiljadu domac¢ih i medunarodnih posmatraca, a
znacajnu ulogu u nadgledanju glasanja i brojanju glasova imao
je OEBS. Ukupno upisanih 484718 gradana je glasalo na 1117
birackih mjesta, a 3300 domacih i stranih posmatraca pratilo je
vjerovatno najvaznije izbore ikada odrzane u Crnoj Gori.
Referendumski proces nadgledali su posmatraci iz 22 domace i
strane organizacije, institucije i ustanove.

Na referendum je ukupno izaslo 86,3% biraca. Na pitanje: Da
li Zelite da Republika Crna Gora bude nezavisna drzava sa
punim medunarodnim i pravnim subjektivitetom? odgovor DA
zaokruzilo je njih 230711 ili 55,5%, dok je odgovor NE zaok-
ruzilo 184954 biraca ili 44,5%.
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Rezultate referenduma nije priznao beogradski Pokret za
zajednicku drzavu najavljujuéi tuzbu sudu. Matija Beckovi¢ i
Slavenko Terzi¢ podnijeli su zalbe sudu zbog povrede ljudskih
prava u toku referendumskog procesa u Crnoj Gori koje se
odnose na narusavanje principa zabrane i diskriminacije, prava
na slobodne izbore i prava koja proisticu iz drzavljanstva. U
zalbi je navedeno da su neutvrdenog dana prije odrzavanja ref-
erenduma nadlezni organi u Crnoj Gori u biracki spisak upisali
2671 osobu s drzavljanstvom Crne Gore, ali s prebivaliStem u
Srbiji. Medutim, zvani¢na vlast Srbije u liku predsednika Borisa
Tadi¢a odmabh je priznala rezultate referenduma, a sam predsed-
nik, Boris Tadi¢ je dolaskom u Podgoricu, nedelju dana poslije
referenduma, to uradio i li¢no u susretu s najvis§im drzavnim
rukovodstvom Crne Gore.

Na osnovu rezultata referenduma Crna Gora je postala nezav-
isna drzava, S$to su 3. juna 2006. konstatovali i poslanici
Skupstine donosenjem odluke o proglasenju nezavisnosti, posto
je prethodno predsednik Republicke izborne komisije FrantisSek
Lipka podnio parlamentu izvjestaj o rezultatima referenduma.
Tako je prvi put u svojoj istoriji Crna Gora razrijesila pitanje
drzavnog statusa na demokratski i civilizovan nacin, §to su
potvrdile sve medunarodne institucije i asocijacije. Na sastanku
Stalnog savjeta OEBS je, izmedu ostalog, razmatrano i pitanje
referenduma u Crnoj Gori. U raspravi su ucestvovali SAD, EU
1 Ruska Federacija, a ponovljena je ocjena, koju je, dan poslije
referenduma, iznijela Misija OEBS-a za nadgledanje referendu-
ma, da je referendum protekao u skladu sa standardima OEBS-
a, SE i EU, a ocjene procesa glasanja na dan referenduma su isle
od dobro do vrlo dobro. Ocijenjeno je da je kompletan referen-
dumski proces bio u skladu sa ocekivanjima medunarodne
zajednice, Sto mu daje kredibilitet i govori o demokratskoj
zrelosti crnogorskog naroda. Rezultate referenduma i obnovu
crnogorske drzave Cestitali su zvanicnici: Kine, EU (Crnu Goru
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zvani¢no priznali 12. juna 2006), Rusije, SAD (Crnu Goru zva-
nic¢no priznali 12. juna 2006), Bugarske kao i susednih i bivsih
jugoslovenskih drzava. Prema Ustavnoj povelji Srbije i Crne
Gore, Srbija je naslijedila poziciju drzavne zajednice u svim me-
dunarodnim institucijama. Ve¢ 28. juna 2006. godine Crna Gora
je postala ¢lan UN i 192. ¢lanica ove svjetske zajednice. Za ne-
Sto viSe od godinu dana, visSe od 100 zemalja priznalo je Crnu
Goru (prvi je to uradio Island), a sa preko 80 zemalja usposta-
vljeni su diplomatski odnosi na nivou ambasada. Crna Gora je
potpisala niz vaznih sporazuma sa EU, postala dio Partnerstva
za mir, MMF, SE i drugih vaznih svjetskih i evropskih asocija-
cija. Konacno u oktobru 2007. potpisan je sa EU i SSP (Spora-
zum o stabilizaciji i pridruzivanju). Skupstina Crne Gore je 19.
oktobra 2007. usvojila prijedlog Ustava Crne Gore i prijedlog
ustavnog zakona, a odluka o proglasenju Ustava doneSena je 22.
oktobra 2007. Time je bio zaokruzen proces ustavnog i medu-
narodnog pozicioniranja nezavisne Crne Gore. Sve je to urade-
no u veoma kratkom roku. U svakom slucaju 21. maj 2006. u
istorijskom smislu bio je pozitivan nagovjestaj nove, demokrat-
ske 1 prema svijetu otvorene Crne Gore i kao takav predstavlja
jedan od najznacajnijih datuma crnogorske savremene istorije.

Normativno — pravni okvir drzavne uprave

Drzavna uprava predstavlja sistem organa i organizacija koji
se ustavom i zakonom jedne drzave odreduju i osnivaju kao
organi drzavne uprave. Odredenim drzavnim organima zakonom
se daje naziv ministarstva, drugih organa uprave i sl., utvrduje se
njihova organizacija i propisuje da oni obavljaju poslove drza-
vne uprave. Organi drzavne uprave imaju odredena svojstva koja
ih razlikuju od drugih drzavnih organa (Skupstine, Vlade, sudo-
va) i ¢ine ih upravo organima uprave, pa u tom smislu postoje
odredena svojstva koja karakteristiku drzavne uprave, koja se
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ogledaju u nacinu organizacije i rada drzavne uprave. Drzavnu
upravu karakteristiSe princip hijerarhije kao osnovno organiza-
ciono nacelo, posebno u periodu od 1993-2004. godine, inoko-
sni nacin odlucivanja i dr.

Ustav Crne Gore iz 1992. godine i Ustav iz 2007. godine ute-
meljili su organizaciju vlasti tako Sto su cjelokupnu drzavno-
pravnu vlast organizovali na principu podjele vlasti, koja se u
politickom smislu ogleda u podjeli pravnih funkcija na posebne
drzavne organe. Ustav ne pominje upravnu vlast pored drugih
oblika vlasti, ali se pominje u okviru izvrsne vlasti, kada se utvr-
duje status Vlade i istovremeno propisuje i drzavnu upravu, koja
je ustavom postavljena kao izvrsna vlast.

Pravni status drzavne uprave i upravnih organizacija koje ¢ine
drzavnu upravu, prema drugim drzavnim organima, prema
Skupstini 1 Vladi, kao i njihovim medusobnim odnosima, te
odnosima drzavne uprave i gradana i sa organima i organizaci-
jama-nedrzavnu upravu zasnivaja se na pravima i duznostima
utvrdenim Ustavom, zakonom i drugim propisima.

Period od 1992. godine i period od 2003. godine su dva
sasvim suprotna perioda razvoja uprave u Crnoj Gori. U prvom
periodu drzavna uprava djelovala je uz ratna dogadanja u naj-
blizem okruzenju, dok se u drugom periodu priblizavala
»evropskom upravnom prostoru®, sto znaci da se kroz ,,apro-
ksimaciju®, odn. ,,harmonizaciju pravnih propisa sa propisima
Evropske unije, doslo do konvergencije i ,.evropeizacije*
upravnog prava. Ovo znaci da na zajedniCkom ,.evropskom
upravnom prostoru” postoje odredeni zajednicki standardi i
principi koje moraju ispunjavati drzave kada pretenduju na
ulazak u Evropsku unju, Sto je slucaj i sa drzavom Crnom
Gorom.
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Ustavno odredenje uprave po Ustavu iz 1992. godine

Ustavom Republike Crne Gore iz 1992. godine, ¢lanom 5 bilo
je propisano!, da se vlast u Crnoj Gori ureduje na nacelu podjele
vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i1 sudsku. Zakonodavnu vlast vrsi
Skupstina, izvr$nu vlast Vlada, a sudsku vlast sudovi. Ovim
Ustavom, odredbama clana 99, bilo je propisano da poslove
drzavne uprave vrSe ministarstva i organi uprave, da se pojedini
poslovi drzavne uprave mogu zakonom prenijeti na lokalnu
samoupravu i pojedini poslovi drzavne uprave se mogu propi-
som Vlade povjeriti lokalnoj samoupravi, ustanovama i pravnim
licima. Nadalje, ¢lanom 91, bilo je propisano, da Vladu ¢ine
predsednik, jedan ili vise potpred$ednika i ministri, a clanom 94
odredena je nadleznost Vlade:

1) utvrduje i1 vodi unutrasnju i spoljnu politiku;

2) predlaze i izvrSava zakone, druge propise i opste akte;

3) donosi uredbe, odluke i druge akte za izvrSavanje zakona;

4) zakljucuje medunarodne ugovore iz nadleznosti Republike;

5) predlaze prostorni plan, budzet i zavr$ni racun Republike;

6) utvrduje organizaciju i nacin rada drzavne uprave;

7) vrsi nadzor nad radom ministarstava i drugih organa upra-
ve, ponistava i ukida njihove akte;

8) donosi uredbe sa zakonskom snagom za vrijeme vanrednog
stanja, neposredne ratne opasnosti ili rata, ako Skupstina nije u
mogucnosti da se sastane, koja je duzna podnijeti na potvrdu
Skupstini ¢im ona bude u moguénosti da se sastane;

9) vrsi 1 druge poslove utvrdene Ustavom i Zakonom.

1 Sluzbeni list RCG, broj 48/92.
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Zakonsko uredenje uprave 1992-2003. godine

Zakonom o organizaciji drzavne uprave utvrdeni su poslovi
drzavne uprave?:

- pripremanje prijedloga za utvrdivanje i vodenje politike
Vlade Republike Crne Gore, sprovodenje i obezbjedenje spro-
vodenja utvrdene politike;

- pripremanje zakona, drugih propisa i opstih akata;

- rjeSavanje u upravnim stvarima;

- rjeSavanje u prekr$ajnom postupku;

- drugi poslovi uprave utvrdeni zakonom.

Sarzaj poslova drzavne uprave iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje
Vlada.3

Ovim Zakonom propisano je da poslove drzavne uprave vrse
ministarstva i organi uprave?, da se ministarstva osnivaju u
upravnim oblastima u kojima je pripremanje prijedloga za utvr-
divanje i vodenje politike, sprovodenje i obezbjedenje sprovo-
denja utvrdene politike i izvrSavanje ili obezbjedivanje izvrsa-
vanja zakona, drugih propisa i opstih akata iskljuciva ili prete-
7na nadleznost organa,® da se organi uprave osnivaju za vrienje
odredenih poslova drzavne uprave i stru¢nih poslova iz nadlez-
nosti Vlade i da se osnivaju kao sekretarijati, uprave i upravne

organizacije.®

2 Sluzbeni list RCG, broj 56/93

3 Zakon o oganizaciji drzavne uprave, ¢lan 1.
4 Isto, ¢lan 2.

5 Isto, ¢lan 3.

6 Isto, ¢lan 4.
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Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave’ formi-
rano je osamnaest ministarstava8, dvije republi¢ke uprave?, tri
sekretarijatal® i sedam upravnih organizacija.!l

Pored navedenih propisa u Republici Crnoj Gori je do 2003.
godine donijeto, saglasno ustavnim principima i odredenjima
uspostavljenog sistema drzavne uprave oko 70 propisa (Skup-
Stine, Vlade 1 ministarstva), bilo da su donijeti prije Ustava, koji
reguliSu materiju iz oblasti drzavne uprave (kancelarijsko poslo-
vanje), kao i u dijelu vr$enja inspekcijske kontrole i drugi pro-
pisi kojima se reguliSu pitanja u odgovaraju¢im upravnim obla-
stima, kao i propisi u oblasti unutrasnjih poslova. Najvazniji
donijeti zakoni u ovoj oblasti su: Zakon o grbu i zastavil2,

7 Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list RCG*,
br. 8/93, 39/93, 19/95, 13/96, 24/96, 7/97, 13/98, 27/98, 38/98, 18/99, 31/99,
59/00, 31/01 1 9/03)

8 Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo fina-
nsija, Ministarstvo inostranih poslova, Ministarstvo prosvjete i nauke,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva,
Ministarstvo pomorstva i saobracaja, Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo turizma, Ministarstvo trgovine, Ministarstvo urede-
nja prostora, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo zastite zivotne sredine,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo za zastitu prava nacionalnih
i etni¢kih manjina, Ministarstvo vjera i Ministarstvo sporta. (¢lan 1 Uredbe)

9 Republicke uprave su: Direkcija javnih prihoda Crne Gore i Direkcija za
nekretnine (¢lan 20 Uredbe)

10 Sekretarijat za zakonodavstvo, Sekretarijat za informacije i Sekretarijat
za razvoj (¢l. 23 Uredbe)

11 7avod za statistiku, Hidrometeorolo$ki zavod, Seizmoloski zavod,
Direkcija za robne rezerve, Direkcija javnih prihoda, Zavod za medunarodnu
nauénu, prosvjetno-kulturnu i tehni¢ku saradnju i Drzavni arhiv Crne Gore
(¢lan 27 Uredbe).

12 Sluzbeni list RCG, broj 56793.
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Zakon o pecatu Republike Crne Gore i1 pecatima drzavnih orga-
nal3, Zakon o inspekcijskoj kontrolil4, Zakon o inspekciji
radal>, Zakon o sanitarnoj inspekcijil®, Zakon o trzi$noj inspek-
cijil’7, Zakon o urbanistickoj i gradevinskoj inspekcijil8, Zakon
o prosvjetnoj inspekcijil®, Zakon o zaradama i drugim prima-
njima poslanika i republi¢kih funkcionera20, Zakon o troskovi-
ma u upravnom postupku?!, kao i nekoliko uredbi, pravilnika,
uputstava, odluka.22

Uspostavljeni sistem drzavne uprave u Republici Crnoj Gori
1993. godine, koji se primjenjivao sve do 2003. godine, nije se
u bitnom razlikovao od upravnih sistema bivsih jugoslovenskih
republika. Medutim, dok su evropske drzave u 1992. godini bile
okupirane potpisivanjem Ugovora o Evropskoj Uniji u Mastri-
htu, zatim i njegovoj reviziji u Amsterdamu, na prostorima bivse
Jugoslavije poceo je rat i sve republike bile su prinudene da svoj
pravni poredak, a samim tim i upravu prilagode nastaloj situaci-
ji. U takvoj situaciji, doslo je do precerane centralizacije, pri

13 Sluzbeni list RCG broj 56/93.

14 Sluzbeni list RCG, broj 50/92.

15 Stuzbeni list RCG, br. 56/92 i 20/95.

16 Sluzbeni list RCG, broj 56/92.

17 Sluzbeni list RCG,broj 56/92

18 Sluzbeni list RCG, broj 56/02.

19 Sluzbeni list RCG, broj 20/95.

20 Sluzbeni list RCG,broj 28/93.

21 Sluzbeni list broj 44/81.

22 Uredba o zaradama drzavnih sluzbenika, Uredba o naknadama i drugim
primanjima drzavnih sluzbenika, Uredba o priznanjima sluzbenika drzavne
uprave; Pravilnik o osposobljavanju pripravnika, stru¢nom ispitu i stru¢nom
usavrSavanju, Pravila o postupanju organa drzavne uprave sa gradanima;
Upustvo za izvrSenje Uredbe o kancelarijskom poslovanju; Odluke iz oblasti

stambenih odnosa i dr.
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¢emu i doneSeni propisi nijesu znacili puno, posebno kod ostva-
rivanja osnovnih prava i sloboda gradana. Doslo je do ispreple-
tanosti politickih i struénih pozicija (prec¢eran politicki uticaj na
djelovanje uprave; slabo iskoris¢ena znanja i sposobnosti sluz-
benika; nepostojanje kriterijuma i indikatora za utvrdivanje spo-
sobnosti sluzbenika i za njihovo napredovanje, napredovanje je
stihijsko 1 bez jasnih kriterijuma; nepostojanje odgovarajuc¢ih
mehanizama za motivisanje kvalitetnog rada sluzbenika; upra-
vni organi ne vladaju unutrasnjim poslovnim procesima i dupli-
ranje postupaka rada i odlucivanja Cesti su nedostaci u uprav-
nom odlucivanju; nema nikakve odgovornosti, bilo starjeSina
organa bilo sluzbenika.

Uredenje uprave po Ustavu iz 2007. godine

Ustavom Crne Gore?3, ¢lanom 11 propisano je :

Vlast je uredena po nacelu podjele vlasti na: zakonodavnu,
izvr$nu 1 sudsku.

Zakonodavnu vlast vr$i Skupstina, izvrsnu vlast vrsi Vlada, a
sudsku sud.

Vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.

Odnos vlasti pociva na ravnotezi i medusobnoj kontroli.

Crnu Goru predstavlja predsednik Crne Gore.

Ustavnost i zakonitost §titi Ustavni sud.

Vojska i bezbjednosne sluzbe su pod demokratrskom i civil-
nom kontrolom.

Ustavom Crne Gore propisano je da Vlada24:

1) vodi unutrasnju i vanjsku politiku Crne Gore;

2) izvrSava zakone, druge propise i opste akte;

3) donosi uredbe, odluke i druge akte za izvrSavanje zakona;

4) zakljucuje medunarodne ugovore;

23 Ustav Crne Gore, (Sluzbeni list CG, broj 1/07.
24 Ustay Crne Gore, ¢lan 100.
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5) predlaze plan razvoja i prostorni plan Crne Gore;

6) predlaze budzet i zavr$ni ra¢un budzeta;

7) predlaze strategiju nacionalne bezbjednosti i strategiju
odbrane;

8) odlucuje o priznavanju drzava i uspostavljanju diplomat-
skih 1 konzularnih odnosa sa drugim drzavama;

9) predlaze ambasadore i Sefove drugih diplomatskih predsta-
vnistva Crne Gore u inostranstvu;

10) vrsi 1 druge poslove utvrdene Ustavom i zakonom.

Vlada moze, za vrijeme ratnog ili vanrednog stanja, donositi
uredbe sa zakonskom snagom, ako Skupstina nije u mogucnosti
da se sastane, s tim da je duzna da uredbe podnese Skupstini na
potvrdivanje ¢im Skupstina bude u moguénosti da se sastane.2>

Odredbama ¢lana 111 Ustava Crne Gore propisano je da
poslove drzavne uprave vrSe ministarstva i drugi organi uprave,
a ¢lanom 112 da se pojedini poslovi drzavne uprave mogu zako-
nom prenijeti na lokalnu samoupravu ili drugo pravno lice i da
se pojedini poslovi drzavne uprave mogu propisom Vlade
povjeriti lokalnoj samoupravi ili drugom pravnom licu.

Na osnovu navedenih odredenja, Ustav CG kada odreduje
drzavno pravnu organizaciju ne pominje upravnu viast pored
drugih oblika drzavne vlasti, ali u okviru izvrsne vlasti, kada
utvrduje polozaj Vlade utvrduje istovremeno i Vladu i drzavnu
upravu. Drzavnu upravu ¢ine ministarstva i drugi organi drza-
vne uprave, Sto znaci da je upravna vlast konceptualno postav-
ljena kao dio izvrSne vlasti, te se pojam uprave ne pominje ili
vrlo rijetko, s obzirom na znacaj koji ima. Ustav i relevantni
upravni zakoni prihvataju pravno-politicki koncept uprave kao
administrativne sluzbe i servis gradana, a napustaju koncept
uprave kao vlasti.

25 Isto, ¢lan 101.
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Zakonsko uredenje drzavne uprave od 2003-2009. godine

U Crnoj Gori ne postoji Zakon o ministarstvima, kao $to je to
slucaj u Srbiji, Makedoniji, Bosni, Hrvatskoj, ve¢ se ova mate-
rija regulisana Zakonom o drzavnoj upravi.2® Njegovim stupa-
njem na snagu prestao je da vazi Zakon o nacelima organizacije
drzavne uprave, kojim je bila uredena ova materija.

Po prvi put u svojoj istoriji, Crna Gore je u oblasti upravne
reforme usla sa ciljem da se izvrSi reforma uprave, kako bi se
ista usaglasila sa pravom Evropske unije, a ne kvazi promjene,
kako se uglavnom radilo u ovoj oblasti. U tom cilju je Vlada
Crne Gore marta 2003. godini donijela Strategiju upravne refor-
me Crne Gore 2002-2009., koja je utvrdila razloge, klju¢ne
ciljeve i pravce reforme, kao i prioritetne aktivnosti. 27

Osnovni cilj Zakona o drzavnoj upravi je stvaranje moderne,
profesionalne, efikasne, ekonomicne drzavne uprave koja treba
da omoguci izvodenje demokratskih drustveno-politickih i trzi-
Sno-ekonomskih reformi.Taj cilj je u skladu sa globalnim ciljem
reforme javne uprave, a to je osnivanje, razvoj i djelovanje
modernog sistema javne uprave koja treba da pociva na svim
bitnim principima evropskog upravnog prava i upravno-pravne
tradicije.28 Cjelokupni koncept ovog zakona je promjena uloge
drzavne uprave iz prvenstveno kontrolne i regulatorne u servi-
sno orijentisanu upravu koja mora pocivati na demokratskim

26 Zakon o drzavnoj upravi(Sluzbeni list SRCG, broj 38/03 i Sluzbeni list
CG, broj 22/08)

27 Strategija upravne reforme Crne Gore 2002-2009., Ministarstvo pravde,
Podgorica, mart 2003, str. 20-28.

28 Doc. dr. Slobodan Duji¢, Zbirka novih upravnih propisa RCG (sa uvodnim
napomenama doc. dr. Slobodana Duji¢a), Republika Crna Gora,Vlada

Republike Crne Gore, Ministarstvo pravde, strana 16, Podgorica 2004. godine.

www. maticacrnogorska.me MATICA, prolje¢e 2011. 279



Serbo Rastoder

temeljima. Njena glavna funkcija je omogucéavanje razvoja pri-
vrede 1 kvalitetno ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u drza-
vi, §to podrazumijeva usmjeravanje u model drzavne uprave u
funkciji javne sluzbe, odnosno servisa gradana i pravnih lica,
servisa, koji treba da u mnogo manjoj mjeri nego do sada pred-
stavlja represivni aparat, a u mnogo ve¢oj mjeri da omogucava
razvoj privrede, i da gradanina tretira kao narucioca i korisnika
svojih usluga.2?

U Zakonu su inkorporirana nacela Savjeta Evrope u ovoj obla-
sti: nacelo zakonitosti3?, nacelo struénosti, nezavisnosti, samo-
stalnosti i nepristrasnosti3!, na¢elo javnosti32, nac¢elo jednakosti
i nacelo odlu¢ivanja u zakonskom roku33, nagelo odgovornosti
drzave za $tetu zbog nezakonitog ili nepravilnog rada34, nacelo
zastite jezitkih prava pripadnika manjina3s, naelo politicke
neutralnosti i zabrane politickog organizovanja i djelovanja u
organima uprave.30

Zakonom je utvrdeno da poslove drzavne uprave vrSe mini-
starstva i drugi organi uprave, a da pojedine poslove drzavne
uprave vrSe organi lokalne samouprave, ustanove i pravna lica,
kao javna ovlas¢enja, kada su im ti poslovi prenijeti, odnosno
povjereni.37

Zakonom je utvrdeno da su poslovi drzavne uprave3$:

29 Isto.

30 Zakon o drzavnoj upravi, ¢lan 2 stav 1.
31 Isto, ¢lan 2.stav 2.

32 Isto, ¢lan 4,51 1 52.

33 Isto, ¢lan 5.

34 Isto, ¢lan 7.

35 Isto, ¢lan 8.

36 Isto, ¢lan 9.

37 Zakon o drzavnoj upravi, ¢lan 3.

38 Isto,Clan 11.

280  MATICA, prolje¢e 2011. www. maticacrnogorska.me



Drzavna uprava u Crnoj Gori

1) predlaganje unutrasnje i spoljne politike;

2) vodenje politike razvoja;

3) normativna djelatnost;

4) izvrSavanje zakona i drugih propisa;

5) vrSenje upravnog nadzora;

6) odlucivanje u upravnom postupku o pravima i obavezama
gradana i pravnih lica;

7) postupanje u prekrsajnom postupku;

8) obezbjedenje vrsenja poslova od javnog interesa;

9) drugi poslovi drzavne uprave utvrdeni zakonom i drugim
propisima.

Zakon o drzavnoj upravi uveo je ,,skandinavski model orga-
nizacije uprave, jer su nadleznosti ministarstava samo poslovi
predlaganja politike, vodenja razvojne politike, normativna dje-
latnost i upravni nadzor39, dok poslove uprave vrse drugi orga-
ni uprave, a to su: izvrSavanje zakona i drugih propisa, vrSenje
upravnih i stru¢nih poslova u resoru, kao i obaveza izvjestava-
nja o svom radu?0, ¢ime su razdvojene fukcije ministarstava od
poslova drugih organa uprave.

Zakonom je izvrSeno i razgranienje po pitanju organizovanja
organa uprave za vrSenje pretezno upravnih poslova (,,ius impe-
rium*) koji se ogleda u funkciji izvrSavanja zakona i odluciva-
nje o pravima i obavezama pravnih subjekata, od organa koji
vrse pretezno strucne i razvojno-promotivne poslove. U prvu
kategoriju spadaju organi sa nazivom ,uprave”, dok u drugu
kategoriju spadaju organi sa nazivom ,sekretarijati, zavodi,
direkcije, i agencije“4!. I u ovom segmentu ogleda se princip
prelaska sa pretezno represivnog karaktera uprave na servisnu i
promotivnu funkciju drzave, ¢ime se nastavlja dalji proces

39 Isto, ¢lan 27.
40 Isto, ¢lan 28.
41 Isto, ¢lan 29.

www. maticacrnogorska.me MATICA, prolje¢e 2011. 281



Serbo Rastoder

,metamorfoze karaktera uprave - od nekadaSnjeg, prije svega,
policijskog i represivnog prema sve vise servisnom i usluznom
karakteru, pri ¢emu su zaposljeni sve vise ,,sluzbenici®.

Pored ovog zakona donijeti su i sljede¢i zakoni: Zakon o
inspekcijskom nadzoru*2, Zakon o op$tem upravnom postup-
ku43, Zakon o upravnom sporu*4, Zakon o drzavnim sluzbenici-
ma i namjestenicima®> i Zakon o zastitniku ljudskih prava i slo-
boda?. Svi navedeni zakoni usvojeni 1993. i 1994. godine bazi-
raju se na nacelima ,,vladavine prava‘“ (engl. the rule of law), od
kojih su najznacajnija: nacelo srazmjernosti (proporcionalnosti),
nacelo pravne sigurnosti, nacelo zastite legitimnih ocekivanja
pravnih subjekata (tj. nacelo stecenih prava), nacelo nediskrimi-
nacije, nacelo duznosti sasluSanja stranke u okviru sudskih i
upravnih postupaka, nacelo prava gradana na slobodan pristup
sudu odnosno drugom nezavisnom tribunalu i nac¢elo odgovor-
nosti drzave za nematerijalnu Stetu.

Normativni okviri organizacije, poslovi, polozaj i uloga, kao i
druga pitanja u vezi sa organizacijom i radom uprave u Crnoj
Gori 1992-2009. godine posebno su regulisani Ustavom
Republike Crne Gore iz 1992. godine i Ustavom iz 2007. godi-
ne, Zakonom o organizaciji drzavne uprave iz 1992. godine i
Zakonom o drzavnoj upravi iz 2003. godine i Uredbom o orga-
nizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, $to je i po sadasnjim pro-
pisima u nadleznosti Vlade, a ne Skupstine.

Ustavom Crne Gore iz 1992. i Ustavom Crne Gore iz 2007.
godine propisano je da poslove drzavne uprave vr$e ministarstva
1 organi uprave, kao i da se pojedini poslovi drzavne uprave
mogu zakonom prenijeti na lokalnu samoupravu, a pojedini

42 Sluzbeni list RCG, broj 39/03.
43 Sluzbeni list RCG, broj 60/03.
44 15t0.

45 Sluzbeni list RCG, broj 27/04.
46 Sluzbeni list RCG, broj 41/03.
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poslovi drzavne uprave mogu propisom Vlade povjeriti lokalnoj
samoupravi, ustanovama i pravnim licima.

Zakonom o nacelima drzavne uprave iz 1992. godine i Zakonom
o drzavnoj upravi propisano je da se ministarstva osnivaju za jednu
upravnu oblast, zavisno od prirode, znacaja i obima tih poslova i
potrebe obezbjedivanja strategije razvoja, a drugi organi uprave za
vrsenje poslova izvrSavanja zakona i drugih propisa, upravnih i
stru¢nih poslova u upravnim oblastima u kojima se osnivaju mini-
starstva i u drugim oblastima, kada obim i priroda poslova zahtije-
va samostalnost u radu. U Crnoj Gori ,,drugi organi uprave su:
uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i agencije.

Reforma uprave zapoceta 2003. godine pokazala je da Crna
Gora zeli da u ovoj oblsti prati savremene tendencije razvijenog
svijeta i da uredi drzavnu upravu po evropskom uzoru.

Jula 2009. godine, Crna Gora ima 17 ministarstavat’, dva
sekretarijatat8, jedan zavod pri ministarstvu pravde??, dvije
uprave pri ministarstvu unutra$njih poslova i javne uprave>0, pet
uprava pri ministarstvu finansijaS!, dva zavoda pri ministarstvu

47 Ministarstva su: Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobracaja,
pomorstva i telekomunikacija, Ministarstvo turizma, Ministarstvo uredenja
prostora i zastite zivotne sredine, Ministarstvo finansija, Ministarstvo inos-
tranih poslova, Ministarstvo kulture, sporta i medija, Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo prosvjete i nauke, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo unutra$njih poslova i javne uprave.

48 Sekretarijat za evropske integracije, Sekretarijat za zakonodavstvo

49 Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija

50 Uprava policije i Uprava za kadrove

51 poreska uprava, Uprava za nekretnine, Uprava carina, Uprava za antikoru-
pcijsku inicijativu, Uprava za sprjeavanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Pored navedenog pri ovom ministarstvu su: MONSTAT - Zavod za statistiku,

Direkcija za javne nabavke, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki.
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prosvjete i naukeS2, dva zavoda i dvije direkcije pri ministarstvu
za ekonomski razvoj3, tri uprave i jednu agenciju pri min-
istarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede34, jednu upra-
vu i jedan zavod pri ministarstvu zdravlja3>. Pri generalnom
sekretarijatu Vlade radile su tri kancelarije3°, dok je Hidrome-
teoroloski zavod bio u nadleznosti ministarstva turizma a
Drzavni arhiv Crne Gore u nadleznosti ministarstva kulture,
sporta i medija.

Viade Crne Gore 1992-2009

Prva vlada v postkomunistickom periodu formirana je 15.
februara 1991. godine kada je Skupstina donijela odluku da se
za predsednika vlade Socijalisticke republike Crne Gore izabere
Milo Dukanovié¢’’. Vlada je izabrana na osnovu jo$ tada vaze-
¢eg Ustava SRCG i Zakona o Vladi SRCG iz vremena socijali-
sticke Crne Gore.Vlada je brojala 19 ministara:

1. Blagoje Luci¢, ministar bez portfelja
2. Mr Vuk Ognjanovié, ministar bez portfelja
3. Mr Zoran Zizi¢, ministar bez portfelja

52 Zavod za medunarodnu nauc¢nu, prosvjetno-kulturnu i tehnicku saradnju
i Zavod za skolstvo

53 Seizmologki zavod, Zavod za metrologiju, Direkcija javnih radova,
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca

54 Veterinarska uprava, Uprava za Sume, Uprava za vode, Agencija za
duvan

55 Uprava za lijekove i medicinska sredstva, Zavod za zbrinjavanje izbje-
glica

56 Kancelarija za rodnu ravnopravnost, Kancelarija za odrzivi razvoj,
Kancelarija nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima

37 Sluzbeni list SRCG, BR. 7, 25 02. 1991, str. 86.
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4. Drago Sofranac, ministar bez portfelja

5. Jusuf Fetahovi¢, ministar bez portfelja

6. Predrag Goranovi¢, ministar bez portfelja

7. Momcilo KneZevi¢, ministar pravde

8. pukovnik Bozidar Babi¢, ministar narodne odbrane

9. Mr Pavle Bulatovi¢, ministar unutrasnjih poslova

10. Mr Bozidar Gazivoda, ministar finansija

11. Nikola Samardzi¢, ministar inostranih poslova

12. Dr Predrag Obradovié¢, ministar prosvjete i nauke

13. Ilija Lakusi¢, ministar kulture i fizicke kulture

14. Vojin Pukanovi¢, ministar privrede

15. Branko Abramovi¢, ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

16. Nebojsa Zekovi¢, ministar turizma i trgovine

17. Pordije Pribilovi¢, ministar urbanizma, gradevinarstva,
stambene i komunalne poslove

18 Dr Miomir Mugos$a, ministar zdravlja i zaStite zivotne sre-
dine

19. Mr Milivoje Jaukovi¢, ministar rada, socijalne i boracko-
invalidske zastiteS8

Druga vlada u navedenom periodu izabrana je 5. marta
1993.godine kada je mandat za sastav Vlade ponovo povjeren
Milu Pukanoviéu’’ i sljedeéem sastavu:

Duznost ministra odbrane, do donoSenja saveznog zakona o
odbrani, vrsio je Milo Pukanovi¢, predéednik Vlade®O.

1. Mr Zoran Zizi¢, potpredsenik
2. Mr Mihailo Ljesar, potpredsednik

58 Ibid.
59 Stuzbeni list RCG, br. 8, 5. mart 1993.
60 Ibid.
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3. Krunislav Vukcevi¢, potpredsednik

. Mr Rade Perovi¢, potpredsednik

. Miladin Vukoti¢, ministar bez portfelja

. Mevludin Nuhodzi¢, ministar bez portfelja
. Dr Ranko Kadi¢, ministar bez portfelja

. Filip Vujanovi¢, ministar pravde

O 0 3 N L

. Nikola Pejakovi¢, ministar unutrasnjih poslova

10. Mr Bozidar Gazivoda, ministar finansija

11 Dr Predrag Obradovié¢, ministar prosvjete i nauke

12. Miodrag Leki¢, ministar inostranih poslova

13. Gojko Celebié¢, ministar kulture

14. Mr Miodrag Gomilanovi¢, ministar energetike, rudarstva i
industrije

15. Jusuf Kalamperovi¢, ministar pomorske privrede i saobra-
¢aja

16. Branko Abramovi¢, ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

17. Dragan Mili¢, ministar turizma

18. Dusko Lali¢evi¢, ministar trgovine

19. Miodrag Burzan, ministar uredenja prostora

20. Dr Miomir MugoS$a, ministar zdravlja i zastite zZivotne sre-
dine

21. Dr Vuki¢ Pulevi¢, ministar zastite zivotne sredine

22. Mr Milivoje Jaukovi¢, ministar rada i socijalnog staranja

23. Dr Slobodan Tomovi¢, ministar vjera

24. Bozidar Ivanovi¢, ministar sporta

U isto vrijeme donijeta je Uredba o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave u kojoj je navedeno da ¢e Vlada imati 18 mini-
starstava i tada su precizirane nadleznost nekih ministarstava®l.

61 1bid, str. 130.
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Trecéa vlada za Cijeg je mandatara na $ednici Skupstine 16.
jula 1998. izabran Filip Vujanovié brojala je 23 ¢lana®2:

1. Mr Milutin Lali¢, potpred$ednik
2. Asim Telac¢evi¢, potpredsednik za oblast ekonomske politi-
ke 1 privrednog sistema

3. Dr Predrag Goranovi¢, potpredsednik za oblast finansijskog
sistema 1 javne potroSnje

4. Dr Novak Kilibarda, potpredsednik za oblast politickog
sistema 1 unutrasnje uprave

5. Dr DragiSa Burzan , potpreds$ednik za drustvene djelatnosti
6. Dragan So¢, ministar pravde

7. Vukasin Mara$, ministar unutrasnjih poslova

8. Branko Perovi¢, ministar inostranih poslova

9. Miroslav IvaniSevi¢, ministar finansija

10. Dragan Kujovié, ministar prosvjete i nauke

I1.
12.
13.
14.

Budimir Dubak, ministar kulture

Vojin Pukanovié¢, ministar industrije, energetike i rudarstva
Jusuf Kalamperovi¢, ministar pomorstva i saobracaja

Mr Milutin Simovié¢, ministar poljoprivrede, Sumarstva i

vodoprivrede

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Vlado Mitrovi¢, ministar turizma

Mr Ramo Brali¢, ministar trgovine

Dr Radovan Baki¢, ministar uredenja prostora

Miladin Vukoti¢, ministar zasStite Zivotne sredine

Dr Miomir Mugosa, ministar zdravlja

Predrag Drecun, ministar rada i socijalnog staranja

Dr Slobodan Tomovié¢, ministar vjera

Luid Juncaj, ministar za zastitu prava pripadnika naciona-

Inih i etnickih grupa

23.

Slavoljub Stijepovi¢, ministar sporta

62 Sjuzbeni list RCG, br. 27, 24. jul 1998, str. 1-2.
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Serbo Rastoder

Cetvrta vlada u ovom periodu na &elu sa mandatarom Milom
DPukanoviéem izabrana je 8. januara 2003. godine i ona je imala
18 ¢lanova3:

1. Branimir Gvozdenovi¢, potpredsednik za oblast ekonomske
politike 1 privrednog sistema

2. Dragan Purovi¢, potpred$ednik za oblast politickog sistema
1 unutrasnje politike

3. Jusuf Kalamperovi¢, potpredsednik
. Dr Suad Numanovi¢, ministar bez portfelja
. Zeljko Sturanovi¢, ministar pravde
. Milan Filipovi¢, ministar unutrasnjih poslova
. Miroslav Ivani$evi¢, ministar finansija

00 N N L A

. Dr Dragisa Burzan, ministar inostranih poslova

9. Slavica Mila¢i¢, ministar za ekonomske odnose s inostran-
stvom i evropske integracije

10. Dr Slobodan Backovi¢, ministar prosvjete i nauke

11. Dr Vesna Kilibarda, ministar kulture

12. Darko Uskokovi¢, ministar ekonomije

13. Dr Andrija Lompar, ministar pomorstva i saobracaja

14. Mr Milutin Simovi¢, ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

15. Slavoljub Stijepovi¢, ministar rada i socijalnog staranja

16. Dr Ranko Radovi¢, ministar zaStite Zivotne sredine 1 ure-
denje prostora

17. Dr Miodrag Pavli¢i¢, ministar zdravlja

18. Gzim Hajdinaga, ministar za zaStitu prava pripadnika
nacionalnih i etnickih grupa

63 Sluzbeni list RCG, br. 1, 14. 01. 2003, str. 1.
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Drzavna uprava u Crnoj Gori

Peta vlada na elu sa mandatarom Zeljkom Sturanovicem iza-
brana je 10. novembra 2006. godine u sljedeéem sastavu®4:

1. Prof. dr Gordana Purovi¢, potpredsednik Vlade za evropske
integracije

2. Prof. dr Vujica Lazovi¢, potpredsednik Vlade za ekonom-
sku politiku

3. Milan Rocen, ministar inostranih poslova

4. Dr Igor Luksi¢, ministar finansija

5. Mr Boro Vucini¢, ministar odbrane

6. Jusuf Kalamperovié¢, ministar unutrasnjih poslova i javne
uprave

7. Miras Radovi¢, ministar pravde

8. Prof. dr Slobodan Backovi¢, ministar prosvjete i nauke

9. Fuad Nimani, ministar za zastitu ljudskih i manjinskih prava

10. Dr Miodrag Radunovi¢, ministar zdravlja, rada i socijal-
nog staranja

11. Branimir Gvozdenovi¢, ministar za ekonomski razvoj

12. Dr Andrija Lompar, ministar pomorstva, saobracaja i tele-
komunikacija

13. Predrag Nenezi¢, ministar turizma i zaStite zZivotne sredine

14. Mr Milutin Simovi¢, ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

15. Predrag Sekuli¢, ministar kulture, sporta i medija

16. Suad Numanovi¢, ministar bez portfelja

64 Sluzbeni list RCG, br. 70, 18. 11. 2006.
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Sesta vlada u periodu koji razmatramo je izabrana 29. februa-
ra 2008. godine u sljedeéem sastavu®>:

Milo Pukanovié, predsednik Vlade

1. Prof. dr Gordana Purovi¢, potpredsednik Vlade za evropske
integracije

2. Prof. dr Vujica Lazovi¢, potpredSednik Vlade za ekonom-
sku politiku

3. Milan Ro¢en, ministar inostranih poslova

4. Dr Igor Luksi¢, ministar finansija

5. Mr Boro Vu¢ini¢, ministar odbrane

6. Jusuf Kalamperovi¢, ministar unutrasnjih poslova i javne
uprave

7. Miras Radovi¢, ministar pravde

8. Fuad Nimani, ministar za zaStitu ljudskih i manjinskih
prava

9. Dr Miodrag Radunovi¢, ministar zdravlja, rada i socijalnog
staranja

10. Branimir Gvozdenovi¢, ministar za ekonomski razvoj

11. Prof. dr Andrija Lompar, ministar pomorstva, saobracaja i
telekomunikacija

12. Predrag Nenezi¢, ministar turizma i zastite Zivotne sredine

13. Mr Milutin Simovi¢, ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

14. Branislav Mi¢unovié¢, ministar kulture, sporta i medija

15. Prof. dr Sreten Skuleti¢, ministar prosvjete i nauke

16. Suad Numanovi¢, ministar bez portfelja

65 Sluzbeni list CG, br. 20, 26. mart 2008, str. 1

290 MATICA, prolje¢e 2011. www. maticacrnogorska.me



Drzavna uprava u Crnoj Gori

Sedma vlada Na parlamentarnim izborima odrzanim 29.
marta 2009. godine ubjedljivo je pobijedila koalicija DPS — SDP
— BS, osvojivsi 48 poslani¢kih mandata u parlamentu. Na osno-
vu izbornih rezultata mandat za sastav Vlade dobio je predsed-
nik najjace partije. Milo Pukanovié je na drugoj $ednici prvog
redovnog zasijedanja Skupstine 10. juna 2009. dobio podrsku za
sljede¢i sastav Vlade©© :

1. Igor Luksi¢, potpredsednik Vlade za poslove medunarodne
ekonomske saradnje, strukturne reforme i unapredenje poslov-
nog ambijenta 1 ministar finansija

2. Svetozar Marovi¢, potpredsednik Vlade za politicki sistem,
unutras$nju i spoljnju politiku

3. Prof. dr Vujica Lazovi¢, potpredsednik Vlade za ekonom-
sku politiku 1 finansijski sistem i ministar za informaciono dru-
Stvo

4. Milan Roc¢en, ministar inostranih poslova

5. Miras Radovi¢, ministar pravde

6. Mr Boro Vu¢ini¢, ministar odbrane

7. Ivan Brajovi¢, ministar unutrasnjih poslova i javne uprave

8. Prof. dr Gordana Purovi¢, ministar za evropske integracije

9. Ferhat DinoSa, ministar za ljudska i manjinska prava

10. Prof. dr Sreten Skuleti¢, ministar prosvijete i nauke

11. Dr Miodrag Radunovi¢, ministar zdravlja

12. Dr Suad Numanovi¢, ministar rada i socijalnog staranja

13. Branimir Gvozdenovié¢, ministar uredenja prostora i zasti-
te zivotne sredine

14. Branko Vujovi¢, ministar ekonomije

15. Prof. dr Andrija Lompar, ministar saobra¢aja, pomorstva i
telekomunikacija

66 Sluzbeni list, br. 40, 19. jun 2009.
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Serbo Rastoder

16. Predrag Nenezi¢, ministar turizma

17. Mr Milutin Simovi¢, ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

18. Prof. Branislav Mi¢unovi¢, ministar kulture, sporta i medija

19. Rafet Husovi¢, ministar bez portfelja

20. Slavoljub Stijepovi¢, ministar bez portfelja

Kao sto se moze zakljuciti iz navedenog teksta Crna Gora je
do 2009. godine promijenila sedam vlada sa sljede¢im predsed-
nicima:

1) Milo Pukanovi¢ 1. 15. 03. 1991.
2.1993. - 1998.
2) Filip Vujanovi¢  od 5. 02. 1998. do 8. 01. 2003.

3) Milo Bukanovi¢  od 8. 01. 2003. do 3. 06. 2006.

4) Milo Bukanovi¢  od 3. 06. 2006. do 10. 11. 2006.

5) Zeljko Sturanovié¢ od 10. 11. 2006. do 29. 02. 2008.

6) Milo Bukanovi¢  od 29. 02. 2008. do marta 2009.

7) Milo Bukanovi¢  od 10. 06. 2009. - 29. decembar 2010.

Osma vilada osnovana je poslije ostavke aktuelnog premijera
Mila PBukanovica. Posto je prethodno obezbijedio podrsku svoje
partije (DPS) i njenog predsednika inace premijera u ostavci,
novu vladu je 29. decembra 2010. godine oformio dr Igor Luksié.
Dr Igor Luksi¢ se u sastavljanju svog kabineta oslonio uglavnom
na provjerene kadrove iz prethodnog sastava vlade ali je unio
manje personalne i organizacione promjene. Skupstina je veci-
nom glasova potvrdila sljede¢i sastav vlade dr Igora Luksica:
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Drzavna uprava u Crnoj Gori

1. Dusko Markovi¢, potpredsednik Vlade i ministar pravde
(ministar bez portfelja u prethodnoj vladi)

2. Prof. dr Vujica Lazovi¢, potpred$ednik Vlade i ministar za
informaciono drustvo i telekomunikacije (otpredsednik i mini-
star za informaciono drustvo u prethodnoj vladi)

3. Milan Rocen, ministar vanjskih poslova i evropskih inte-
gracija, ministar vanjskih poslova u prethodnoj vladi

4. Ivan Brajovi¢, ministar unutra$njih poslova (ministar unu-
trasnjih poslova i javne uprave u prethodnoj vladi)

5. Dr Milorad Katni¢, ministar finansija (prethodno bio pomo-
¢nik ministra finansija za medunarodnu ekonomsku saradnju,
strukturne reforme i unapredenje poslovnog ambijenta)

6. Mr Boro Vu¢ini¢, ministar odbrane (ministar odbrane u pre-
thodnoj vladi)

7. Dr Vladimir Kavari¢, ministar ekonomije (prethodno bio
predsednik Savjeta Agencije za nadzor osiguranja)

8. Prof. dr Andrija Lompar, ministar saobrac¢aja i pomorstva
(ministar saobracaja, pomorstva i telekomunikacija u prethodnoj
vladi)

9. Predrag Sekuli¢, ministar odrzivog razvoja i turizma (pre-
thodno bio politicki direktor Demokratske partije socijalista)

10. Tarzan MiloSevi¢, ministar poljoprivrede i ruralnog razvo-
ja (prethodno bio gradonacelnik Bijelog Polja)

11. Slavoljub Stijepovi¢, ministar prosvjete i sporta (ministar
prosvjete i nauke u prethodnoj vladi)

12. Dr Sanja Vlahovi¢, ministarka nauke (prethodno dekan
Fakulteta za turizam Univerziteta ,,Mediteran®)

13. Dr Miodrag Radunovi¢, ministar zdravlja (ministar zdra-
vlja u prethodnoj vladi)

14. Dr Suad Numanovi¢, ministar rada i socijalnog staranja
(ministar rada i socijalnog staranja u prethodnoj vladi)

15. Prof. Branislav Mi¢unovi¢, ministar kulture (ministar ku-
Iture, sporta i medija u prethodnoj vladi)
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16. Ferhat DinoSa, ministar za ljudska i manjinska prava
(ministar za ljudska i manjinska prava u prethodnoj vladi)

17. Rafet Husovi¢, ministar bez portfelja (ministar bez portfe-
lja u prethodnoj vladi)

To je ujedno bio i sastav 39 vlade u istoriji Crne Gore.
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